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fexencas: b ANO PREVENCAO RISCOS CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS MUNICIPIO DE PACOS DE FERREIRA

NOTA INTRODUTORIA

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, incluindo os Riscos de Gestao
(doravante designado por Plano), constitui-se como um documento basilar para a credibilidade
das organizagdes e a confianga que as partes interessadas nelas depositam, e é o garante da
transparéncia, da responsabilidade e da boa gestdao na Administragdo Publica.

Neste sentido, o Plano, revé-se como um documento dinamico e monitorizavel, que devera ser
atualizado sempre que as circunstancias o exijam. A Ultima e Unica versao do Plano do Municipio
de Pacos de Ferreira, foi aprovada pela Camara Municipal, em Reunido do Executivo de 15 de
janeiro de 2010.

Nos termos das Recomendacdes do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC)! e, mais
recentemente, da Estratégia Nacional Anticorrupcio 2020-20242 e Regime Geral da Prevencio
da Corrupcio (RGPC)?, impde-se que todos os servicos da administracdo publica elaborem e
monitorizem planos, com o objetivo de identificar situagdes potenciadoras de riscos de
corrupgao e infragBes conexas e adotem medidas preventivas e corretivas que possibilitem a
eliminagdo desses riscos ou minimizem a probabilidade da sua ocorréncia.

Face a necessidade de tornar o documento, em aprego, mais consistente e alinhado com os
normativos legais e decorrendo também de uma maior sensibilidade e maturidade do Municipio
relativamente a estas tematicas, foi objeto de uma profunda revisdao, no sentido identificar as
situagBes potenciadoras de riscos corrupgao e infragdes conexas, elencando os controlos que
minimizam a sua probabilidade de ocorréncia e gravidade, e definindo o plano de agdo que
agrega medidas de mitigacdo do risco, identificando os responsaveis pela sua implementacdo e
respetiva calendarizagao.

Porém, mais do que um documento que assegure a conformidade legal, pretende-se que este
“novo” Plano seja orientador de:

Procedimentos e
mecanismos que
permitem identificar
antecipadamente
potenciais riscos,
alavancando uma atuagio
proativa em detrimento
da atuacdo reativa ao risco

Principios e valores de
conduta ética,
contribuindo para agdes
integras, transparentes e
eficientes, comuns aos
Eleitos, Trabalhadores e
demais Parceiros

Materializagdo de um processo de
gestdo do risco dindmico e participativo,
envolvendo os Eleitos, Dirigentes e
demais Trabalhadores, em todas as
fases do processo

Figura 1 - Objetivos Plano Gestdo de Riscos

A implementacdo das medidas presentes neste Plano, a partir de janeiro de 2023, permite
demonstrar o comprometimento do Municipio de Pagos de Ferreira, na prossecu¢do da sua
estratégia anticorrupcdo e de gestdo do risco.

)
1Recomendagbes do CPC
2Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 06 de abril
3 Constante em Anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro


https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes_cpc.html
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/37-2021-160893669
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840
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CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE PAGOS DE FERREIRA

MISSAO, VISAO E PRINCIPIOS

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu art.2 235.2 n.2 2, define que as Autarquias Locais
"sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de érgdios representativos, que visam a prossecugdo
de interesses proprios das populagées respetivas”.

O Municipio de Pagos de Ferreira, como Autarquia Local, compreende uma Assembleia com
poderes deliberativos e um 6rgdo executivo colegial que é responsavel perante a Assembleia
Municipal, tem autonomia administrativa e financeira, traduzindo-se a sua missao, visao e
principios num compromisso, com a sua organizacdo, colaboradores, parceiros institucionais,
entidades supervisoras e principalmente com os seus cidad3os.

Figura 2 - Missdo, VisGo e Principios MPF

&



EXECUTIVO MUNICIPAL E ESTRUTURA ORGANICA

O drgao executivo colegial do Municipio é constituido por um Presidente e seis Vereadores, um
dos quais designado como Vice-Presidente, atualmente com a seguinte composicao:

*Pelouros:

=Desenvolvimento econdmico;
=Comunicac¢do e imagem;
=Saude;

=Turismo;

=licenciamento e autorizagdo;

Presidente Humberto Brito

=Cooperacdo externa e relagdes internacionais;
=Articulagdo com as freguesias e organismos da administracdo central;
=Ordenamento do territdrio e urbanismo;

=Servicos Juridicos/Contencioso administrativo.

Vice-Presidente Paulo
Ferreira

' Vereador Joaquim Sousa

' Vereador Julio Morais

*Pelouros:

*Educacdo, ensino e formacdo
profissional;

*Acdo social e coesdo social;

*Comunicagoes, transportes,
mobilidade e energia;

=Protec¢do civil e seguranca
publica;

*Adjunto do presidente na
articulagao com as freguesiase
organismos da administracao
central;

*Adjunto do presidente para as
areas do ordenamento do
territério, urbanismo,
licenciamento e autorizagdo;

sArticulagdo com entidades
participadas pelo municipio
(empresas municipais e
entidades de cariz associativo
e/ou supramunicipal);

*Policia e fiscalizagdo municipal;

=Defesa do consumidor;

*Bem-estar e salide animal.

=Pelouros:

=Gestao financeira e econdmica;

=Controlo interno, incluindo
inventario de bens, direitos e
obrigactes patrimoniais
municipais;

«Gestdo de recursos humanos;

*Modernizagdo administrativa;

=Contraordenacoes e execugoes
fiscais.

=Pelouros:

=Habitagdo (Social e cooperativa);

=Ambiente e Saneamento basico;

=Desporto;

«Cultura, patrimdnio cultural e
ciéncia;

=Associativismo desportivo e
cultural;

«Juventude e tempos livres;

=Equipamentorural e urbano

l Vereador Alexandre Costa

' Vereador Luis Martins

l Vereadora Silvia Ferreira

=Sem Pelouros

=Sem Pelouros

=Sem Pelouros

Figura 3 - Executivo Municipal e Pelouros

*Conforme despacho 12/11/2021

*
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O Organograma da Camara Municipal de Pacos de Ferreira representa graficamente a estrutura
formal da organizacéao, identificando as varias unidades organicas do municipio e os respetivos

. .
responsavels.
Camara
Divisdo de Auditoria,
Presidente Fiscalizagdo e
Controlo Interno
I
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Manica Cardoso®
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Informdtica

Administrativo,

Contabilidade,
Patriménio e
Tesouraria

Recursos Humanos e

Gestdo Modernizagio

Administrativa

Administrativa

Fernanda Monteiro

Administragdo Geral
do Territério
Manuel Abreu*
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Planeamento e
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Antonio Brito
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Figura 4 - Organograma e Responsdveis

*Em regime de substitui¢do (situagdo a data de 30/11/2022)
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ESTRATEGIA ANTICORRUPCAO DO MUNICIPIO

O Municipio de Pacos de Ferreira toma como prioridade a implementacdo de um conjunto de
medidas que reprimem e previnem a corrupcao e a fraude, pois estd ciente que os fenémenos
de corrupcdo e fraude acentuam as desigualdades, enfraquecem a democracia e minam a
confianca dos cidadaos e de todas as partes interessadas.

Alinhado com a Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024, o MPF investe, através da
formacgao e sensibilizagdo, num conjunto de valores e principios, os quais encontram-se vertidos
no Cédigo de Etica e de Conduta e que tém como objetivo reforgar o compromisso ético e de
integridade da agdo, em todas as vertentes de atua¢do do Municipio. Salienta-se, ainda, a
profunda revisdo do atual Cédigo de Etica e de Conduta, na sequéncia do Regime Geral da
Prevenc¢do da Corrupc¢do, onde se prevé, a subscrigdao por todos os colaboradores, mediante a
assinatura, de uma Declara¢do de Compromisso.

E propdsito do MPF, a criagdo de um ambiente hostil a pratica de quais atos corruptivos ou
fraudulentos, criando para esse efeito uma unidade organica: a DAFCI, totalmente dedicada a
estas tematicas. A DAFCI tem, entre outros, o objetivo de acompanhar regularmente a
implementac¢do do sistema de controlo interno, através da realiza¢dao de auditorias, assim como,
desempenhar fungdes de consultoria e coadjuvagao, junto dos responsdveis das vdrias Unidades
Organicas, na identificacdo de riscos de fraude associados ao modelo de governacdo,
melhorando o conhecimento e a sensibilidade para as praticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade.

A criacdo do Canal de Denuncias, que se encontra em pleno funcionamento e que foi adotado
em conformidade com os normativos legais, torna-se mais um instrumento que reforc¢a a
transparéncia e que demonstra a preocupacao e o comprometimento do MPF em garantir a
adequada protegdo para a denuncia de atos de viola¢do do direito da Unido, onde quem cumpre
a Lei, ndo se torna alvo de retaliagdo.

O esforgo de prevencdo e detecdo da corrupgdo, pelo MPF, é ainda reforcado pela revisdo do
Plano, onde estdo identificados os riscos que requerem um maior procedimento de controlo e
prevencao de atos de corrup¢do, nomeadamente, em matéria de Contratacao Publica. Destaca-
se também a identificacdo de medidas preventivas destinadas a assegurar a inexisténcia de
conflitos de interesses ou as validacdes no ambito da acumulagdo de funcges.

Em suma, o MPF assume um trabalho muito dedicado a promog¢do de uma cultura de
transparéncia, integridade, rigor, responsabilidade e de maior qualidade do servigo publico.

2
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GESTAO DO RISCO

A gestao do risco pode e deve ser aplicada a globalidade da organizagao, nas suas diversas
atividades, fungdes ou processos. No presente capitulo, apresentam-se alguns conceitos
importantes para a compreensdo desta tematica e descreve-se a metodologia adotada para o
mapeamento de riscos.

CONCEITOS

Delimitando o objeto dos riscos a considerar, importa definir e clarificar os conceitos associados:
a Fraude, a Corrupgao e Infragdes Conexas.

A Fraude, pode ser designada como uma agao que é contrdria aquilo que é verdade, correto e
honesto. A fraude é cometida com vista a prejudicar uma pessoa ou uma organiza¢do. As
Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna (Normas) do IIA definem
Fraude como: “Quaisquer atos ilegais caracterizados pelo engano, encobrimento ou violagéo da
confianga. Tais atos ndo dependem de ameaga de violéncia ou de forga fisica. As fraudes sGo
perpetradas por individuos e organizagées, para se apropriarem de dinheiros, bens ou servigos;
para evitarem o pagamento ou perda de servicos; ou para obterem vantagens pessoais
comerciais.”

As situagGes de fraude tendem a ocorrer quando trés componentes estdo presentes:

Oportunidade

Incentivo Atitude
ou ou
Pressdo Racionalizacdo

Figura 5 - TriGngulo da Fraude

10)
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As componentes da fraude podem ser definidas como se apresenta na seguinte figura:

S Pressdo ou
Oportunidade Racionalizagao " Incentivo

Com base no conhecimento que se A mente do individuo que pratica a Decorre da necessidade financeira (ou
detém sobre a organizagdo, o individuo fraude possui a percegao de que o ato outra — pessoal ou profissional) do
identifica uma forma de praticar que estd a cometer, nio é gravoso, individuo ou individuos e € o elemento
fraude, com risco reduzido de ser pelo menos compreensivel. E a que motiva a fraude em primeiro lugar
identificado. E a circunstancia que justificagdo da fraude como um ato (os incentivos decorrem de pressdes).
permite a ocorréncia da fraude. aceitavel, ou justificavel. N&o havendo forma legal de superar a
pressao por meios legitimos, é aberto
caminho para a fraude.

Figura 6 - Componentes da Fraude

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupg¢do 2020-2024 define conduta corruptiva como “o
abuso de um poder ou fung¢do publicos de forma a beneficiar um terceiro, contra o pagamento
de uma quantia ou outro tipo de vantagem”.

O conceito de Corrup¢ao estd associado a pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja
licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensag¢ado que nao
seja devida, para o prdprio ou para terceiro.

Na esfera da Funcdo Publica, a Corrupgdo é entendida como a apropriacao ilegitima da coisa
publica, como o uso ilegal dos poderes detidos pelos titulares de cargos publicos e dos
funciondrios publicos e que lhes confere vantagem ou beneficios, ilicitos ou socialmente imorais.

A percecdo da existéncia de corrupcdo favorece a perda de confianga e tem um efeito corrosivo
para a qualidade da democracia, criando a convic¢do real, ou aparente, de que nem todos os
cidaddos sdo tratados de igual forma pelas Instituices Publicas.

1)
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Edirpcao:

O crime de corrupc¢ao implica a conjugacao dos seguintes quatro elementos conforme esquema
abaixo indicado:

Uma acdo _ A prética de um A contrapartida de Para o préprio ou
ou omiss&o ato licito ou ilicito | umavantagem | | | para terceiros
= - e | T\ indevida | I Y

T e R =  fi

\\ //

CORRUPCAO

O funcionario publico que pede, aceita

ou recebe, diretamente ou através de

outra pessoa, para si ou para beneficio

de outra pessoa, oferta, promessa ou
beneficio de qualquer natureza para
cumprir ou se abster de cumprir um

determinado ato, pratica um crime de
corrupgdo publica passiva para ato

licito ou ilfcito.

Quando uma pessoa, diretamente ou
através de outra pessoa, para seu
beneficio ou para beneficio de outra
pessoa, faz uma oferta, promessa ou
prop8e um beneficio de qualquer
natureza, a um funcionario publico,
em troca de um favor.

E lo: Um for dor que pr t

P

compensagao financeira a um funcionario
ou titular de cargo politico para que este o Exemplo: Um funcionario da Autarquia que
indique como fornecedor preferencial de receba um presente para proceder a

um determinado produto ou servigo, passagem urgente de um determinado

violando as regras de concorréncia e do processo de licenciamento de obras,
desrespeitando a ordem de entrada dos

pedidos, em beneficio de quem lhe ofereceu
o presente.

Figura 7 - Esquema do Crime de Corrup¢éo

Existe corrup¢do, mesmo que o ato seja unilateral, independentemente da natureza ou do
valor do beneficio.
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No ambito dos riscos de corrupgdo e infragGes conexas, importa referir os crimes que se
encontram, neste ambito, previstos nos varios normativos legais:

Crimes de Corrup¢ao e Infragbes Conexas

Figura 8 - Crimes de Corrupgdo e Infragoes Conexas *

1)

*Descrigdo de conceitos apresentada em Anexo- Tipologias de Infragdes de Corrupgao.



METODOLOGIA DE GESTAO DO RISCO

Na ISO 31000, Risco é definido como sendo o “efeito que esta incerteza tem nos objetivos de
uma organizag@o”. O Tribunal de Contas define o Risco “como o evento, situagGo ou
circunstdncia futura com a probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou
negativa na consecug¢do dos objetivos de uma unidade organizacional” e refere que a Gestao do
Risco “é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos inerentes
as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada
atividade individual e no conjunto de todas as atividades (Norma de gestdo de riscos, FERMA
2003).”

Para a identificagdo dos riscos de corrupgao e fraude, incluindo os riscos de gestao, foi solicitado
aos dirigentes e demais pontos focais envolvidos no processo de mapeamento de riscos que, de
forma abstrata e considerando os objetivos, atribuicdes, procedimentos e projetos,
identificassem os riscos potenciais inerentes aquelas fungdes e atividades.

Apds a identificacdo dos riscos, foi desenvolvida uma analise dos riscos para compreensdo da
sua natureza, as consequéncias e respetivas verosimilhangas. Os riscos sdo analisados em
termos da probabilidade de ocorréncia e respetivo impacto ou gravidade. A determinagao do
nivel de probabilidade estd diretamente indexada ao nivel de mecanismos de controlo
existentes e sua eficacia operacional.

Segue-se a fase de avaliagao dos riscos, onde sdo estimados os niveis dos riscos identificados, a
saber:

Muito Elevado /
Maximo

Muito Fraco Fraco Moderado Elevado

- apenas em que ocorra em em algum ocorrer em quase OcCOfra em quase
Probabilidade . — = —
circunstancias circunstancias momento todas as todas as
excecionais normais circunstancias circunstancias
i i Tem .
Efeitos muito . . . Afeta o Consequéncia
) . Efeitos reduzidos consequéncias L.
Gravidade  reduzidos para o = = — desempenho de  maxima e
. no servico indesejaveis no . . L,
servi¢o . forma significante inaceitavel
servico

Figura 9 - Grelha de Graduag¢do do Risco

¥



E, pois, do cruzamento da notac3o obtida nesses dois parametros, a probabilidade e a gravidade,
gue se fixa o Nivel do Risco, conforme se representa na seguinte matriz cromatica.

Probabilidade de Ocorréncia

MATRIZ DE RISCO

Muito Fraco

Fraco

Moderado

Gravidade

Elevado

Muito Elevado/Maximo

Figura 10 - Matriz de risco

. Muito
Muito Fraco Fraco Moderado Elevado —
Elevado/Méximo
Muito Fraco Fraco Fraco Moderado Moderado
Fraco Fraco Moderado Moderado Elevado
Fraco Moderado Moderado Elevado Elevado
Moderado Moderado Elevado Elevado

Moderado

Elevado Elevado

Na determinacgao da estratégia de resposta ao risco, o MPF considera:

e Comparar os custos e os esforcos de implementac¢do do tratamento do risco com os
beneficios resultantes;

e Asfalhas ou ineficiéncias das medidas de tratamento do risco consideradas;

e As oportunidades que permitem atingir os seus objetivos, indo além da gestdo de um

risco especifico.

Considerados os fatores acima indicados, sera decidida a op¢ao adequada de tratamento do

risco, sumarizada na seguinte figura:

Figura 11 - Resposta ao Risco

Eliminar

————————— Resposta ao Risco |b—————————

Transferir Aceitar

Os dirigentes de cada unidade organica sdo responsaveis por gerir os riscos inerentes as suas
atividades, competindo-lhes monitorizar e avaliar a eficdcia das medidas implementadas, rever
graduacdo de riscos, identificar as medidas ndo implementadas e apresentar novo cronograma
de execugdo, se assim se justificar. A DAFCI providencia o apoio aos servigos municipais na
adogdo da metodologia adotada, tendo em vista assegurar a coeréncia da abordagem.
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cao

PIANO PREVENCAN RISCOS CORRIIPCAND E INERACAHES CONEYAS MIINICIPIO DE PACOS DE FERREIRA

e =Plano
Prev

TRATAMENTO DOS RISCOS

Em 2022, decorrente do processo de gestdo do risco e da necessidade de revisdo do Plano,
adotou-se uma abordagem que visou aumentar o nivel geral de compreensdo dos dirigentes
sobre a gestdo do risco, por forma a melhorar o processo de identificacdo dos riscos e a sua
criticidade, bem como as necessdrias medidas de mitigacdo, em curso ou a adotar por parte das
unidades orgénicas que dirigem.

As Matrizes de Gestdo de Risco sdo a ferramenta que auxilia a gerir o risco, na medida em que
permite visualizar a probabilidade de um determinado cendrio acontecer, que se considera
como risco, e qual o seu impacto ou gravidade para a organizagao, neste caso, para o Municipio.
As Matrizes de Risco a considerar neste novo Plano, que de seguida se apresentam, estdo
organizadas por Unidades Organicas do Municipio, sendo que a Tabela de Ambito Geral se aplica
a todos os responsaveis da organizagao.
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A - Ambito Geral Responsavel: Diretor de Departamento/Chefe de Divisdo

. N.2 e - . Graduagdo N2 . P
Atividade ., Identificagdo Probabilidade Gravidade ) - . Medida Calendarizagdo
Risco do Risco Medida
Elaborar planos de atividade e
programacao, de acordo com a missao
Derivagdo estratégica a missdo e e objetivos previamente definidos,
1 g . & o Moderado Moderado | Moderado 1 ! P Anual
aos objetivos do Municipio remetendo-os  oportunamente  ao
Planeamento i 4
de Presidente ou Vereador responsavel
elo Pelouro.
Atividade peto TERTe.
- . Comunicar a DCPT, aquando da
Repeticdo de procedimentos de «
o elaboragdo do orgamento, o
2 aquisicdo do mesmo bem ou Moderado Elevado Elevado 2 . . Anual
X planeamento das Necessidades Anuais
servi¢o ao longo do ano s
de Aquisigdo.
Indefinicdo de niveis de controlo Promover a reavaliagdo sistematizada
3 das decisGes para assegurar a Fraco Elevado Moderado 3 dos fluxos procedimentais associados a Anual
eficiéncia dos processos tramitagdo dos processos
Assegurar a segregacdo de fungbes no
ambito do exercicio de fungdes,
4 nomeadamente em areas criticas da Anual
atividade do Municipio, garantindo que
Imparcialidade e objetividade quem intervém numa fase, ndo
comprometidas, por conflitos de intervém na fase seguinte.
4 X P R P . Fraco Elevado Moderado g — —
interesses, interesses particulares Assegurar a subscricdo da declaragdo
ug ou a possivel influéncia de terceiros de inexisténcia de situagbes de
8 5 incompatibilidade, impedimentos ou Anual
;: conflitos de interesses, principalmente,
2 por intervenientes no processo com
= fungdes de decisdo.
7]
= Atualizagdo e disponibilizagdo de toda a
Falta de clareza e 6 informagdo publica, assegurando que
discricionariedade na atuagdo do essa informagdo é clara e acessivel.
5 Municipio e na Fraco Elevado Moderado Promover agbes de formagdo que Anual
comunicagado/informacdo prestada 7 capacitem os trabalhadores para a
aos Municipes transparéncia e clareza das suas
comunicagdes com os Municipes
Inexisténcia de regras de atuagdo Desenvolver regulamentagado
ara situacdes idénticas ou municipal e outra informagdo publica,
6 P . ¢ P " Moderado Elevado Elevado 8 p - ¢ p. Anual
suscetiveis de varias interpretagdes no sentido de eliminar os conceitos
por parte dos destinatarios vagos e indeterminados
Codigo de Etica e de Conduta Atualizagdo e Publicagdo do Cédigo de
7 & . Moderado Elevado Elevado 9 L § ¢ g 2023
desatualizado Etica e de Conduta
Divulgagdo do Cédigo de Etica e de
Falta de conhecimento e 10 Conduta do Municipio por todos os 2023
divulgacdo do Codigo de Etica e de trabalhadores
8 £ac . ,g, Moderado Elevado Elevado — —
Conduta do Municipio, por todos Subscrigdo da Declaragdo de
os trabalhadores 11 Compromisso por todos os 2023-2024
trabalhadores
L Promover o conhecimento do Cédigo
Aceitacdo de ofertas, .. .
o de Etica e de Conduta, no que respeita
c.. hospitalidades ou outros N N '
Eticae L o a declaragdo do recebimento e o
9 beneficios similares, que possam Fraco Elevado Moderado 12 . ) Anual
Conduta o . o respetivo registo das ofertas ou outros
.. condicionar a imparcialidade e/ou L. . AL
Profissional , - beneficios aceites no ambito do
integridade. L N
exercicio das fungdes.
Promover o conhecimento e o
13 cumprimento do estabelecido no Anual
Cédigo de Etica e de Conduta.
L . Garantir, em conjunto com o Gabinete
Quebra de sigilo ou fornecimento L o
10 |. ) . - Fraco Elevado Moderado de Informdtica, a atualizagdo dos
indevido de informacdo reservada -
acessos dos trabalhadores aos sistemas
14 . ~ Anual
de informagdo, de acordo com o
estritamente  necessario para o
desempenho das suas fungdes

)

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano



A - Ambito Geral - Continuagdo

Responsavel: Diretor de Departamento/Chefe de Divisdo

. N.2 e - . Graduagao N2 . P
Atividade " Identificagdo Probabilidade Gravidade X : k Medida Calendarizagdo
Risco do Risco Medida
Implementar mecanismos de controlo
x ~ - ara  monitorizar  situagdes  de
... Acumulagdo de fungdes publicas ou P ~ f ~
Eticae rivadas. ndo autorizadas. ou acumulagdo de fungdes nao
Conduta 11 [P P . Lo Moderado Elevado Elevado 15 autorizadas, bem como para garantir a Anual
. passiveis de colidir com o exercicio . .
Profissional ~ imparcialidade no desempenho de
de fungbes ~ g . ~
fungdes publicas, nas situagdes
autorizadas.
Recolha de sugestdes, propostas e
Incumprimento/ desatualizagdo da contributos, por parte dos
12 » / ¢ Moderado Elevado Elevado 16 P Ars X A Anual
Norma de Controlo Interno responsaveis das unidades organicas e
comunicagdo a DAFCI.
Monitorizar e avaliar a eficacia do
~ . Plano de Gestdo de Riscos de
HETICISHE P DERC Corrupgao e Infragdes Conexas
13 | Corrupgdo e InfragGes Conexas Moderado Elevado Elevado 17 RS s . - Anual
ineficaz nomeadamente, quanto as medidas
propostas, a graduagdo dos riscos ou
cronograma de execugdo.
Cumprimento Auséncia de formagdo interna Incluir no Plano Anual de Formacgao,
Normativo sobre politicas e procedimentos de acoes sobre a prevengdo da corrupgdo
14 P - P - Moderado Elevado Elevado 18 9 - " - . pS Anual
prevengdo da corrupgdo e e infragOes conexas, destinadas aos
infragdes conexas dirigentes e trabalhadores.
Assegurar que, pelo menos, a
informagdo obrigatdria, de cada
Ndo garantir o direito a informagdo 19 Unidade Organica, esta totalmente
e a Transparéncia Administrativa, divulgada, é acessivel, compreensivel e
15 P X Moderado Elevado Elevado g g Anual
de acordo com a Decreto-Lei n.2 atualizada.
109-E/2021, 9 de dezembro Garantir, junto do responsavel pela
20 Unidade de Comunicagdo e Imagem, a
efetiva publicagdo da informacgdo
Fundamentacdo insuficiente ou Avaliar e promover, junto dos servigos
incorreta, nas solicitagdes de requisitantes das unidades organicas
16 | bens/servigos ou empreitadas, Fraco Elevado Moderado 21 que dirigem, uma fundamentagdo Anual
condicionando a tomada de completa e robusta, da necessidade
decisdo do érgdo competente. dos pedidos de aquisi¢do
Assegurar o cumprimento da Norma
Incorreta/ insuficiente informag&o de Controlo Interno, no que respeita
17 | das solicitagGes (pedido interno) Moderado Elevado 22 aos requisitos obrigatorios, a constar Anual
de bens e servigos nos pedidos de aquisicdo de bens ou
Contratagdo Servigos.
Publica Colocagdo, nos :
R ¢ . o . Garantir, em colaboragdo com a DGA-
pedidos/informagdes internas para [N .
2 a0uisico. de exigénias Contratagdo Publica, que os requisitos
18 q 'g ! g Muito Fraco Elevado Moderado 23 e clausulas técnicas fixados, satisfazem Anual
demasiado especificas, que )
. as necessidades e promovem a
conduzam para determinado bem .
. concorréncia.
ou servigo
Subjetividade nos critérios de Garantir resposta objetiva e suportada
avaliagdo de propostas, sem or dados quantificaveis, sempre que
19 (.. §~ prop e Fraco Elevado Moderado 24 P L q a L . P N q Anual
indicagdo de dados quantificaveis solicitado, no ambito de avaliagdo de
e/ou compardveis. consultas ao mercado.
Deficiente execugdo do contrato . .
. ¢ . ! Garantir o cumprimento do Contrato,
20 | resultando no incumprimento Fraco Elevado Moderado 25 L . Anual
h no que respeita as penalidades
contratual (total ou parcial)
Falta de acompanhamento da Promover formagao especifica sobre
21 | execugdo do contrato por parte do Moderado Moderado | Moderado 26 as fungdes e responsabilidades do Anual
Gestor do Contrato gestor de contrato.
Auséncia ou deficiente controlo da . .
5 prs Garantir o cumprimento das regras
Gestdo dos execugdo fisica do contrato, instituidas na Norma de Controlo
22 | relativamente a quantidades, Fraco Elevado Moderado 27 s ~ Anual
Contratos . o Interno, no que respeita a recegdo de
caracteristicas técnicas e pregos ! .
s bens e a conferéncia de faturas.
adjudicados
Promover a realizagdo de relatérios de
Inexisténcia de adverténcias 28 execugdo de contrato e reporte das Anual
sempre que detetadas situagdes irregularidades detetadas.
23 | . e - ¢ Moderado Elevado Elevado 8 - —
irregulares na execugdo do Responder aos inquéritos de
contrato 29 satisfagdo, solicitados no ambito da Anual
avaliacdo de fornecedores

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano
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A - Ambito Geral - Continuagdo

Responsavel: Diretor de Departamento/Chefe de Divisdo

- .2 N - . Graduagdo Ne . L.
Atividade " Identificagdo Probabilidade Gravidade . : k Medida Calendarizagdo
Risco do Risco Medida
Comunicagdo atempada, pelas UO
a Na ionamen ranti m r nsavei incumprimen
Gestdo dos 4 ao acp ame tp de garantias e Moderado Elevado 30 esponsaveis, do i .cu primento Anual
Contratos caso de incumprimento contratual contratual, para acionamento das
garantias
Reconhecer, no momento em que é
31 devido, .o’dl.relto a receber Por‘parte. Anual
. . « do Municipio, no que respeita a receita
Receitas ndo liquidadas ou ndo L
25 Elevado municipal.
cobradas
Promover atempadamente, os
Receita 32 processos contenciosos para Anual
Municipal arrecadagdo de receita municipal
Anulagdo da receita por cobrar . -
Muito Assegurar a fundamentagdo legal na
26 | sem fundamento legal para o Moderado Fraco 33 & N i ¢ & Anual
R Fraco anulagdo da receita
efeito
27 Peﬁclente inven.tariac;éo das Muito Moderado Fraco 34 Implfemgntar um sif;tema: de registqe 2023
isengbes concedidas Fraco monitorizagdo das isengOes concedidas
Garantir a atualizagdo de informagdo,
Incorreto registo contabilistico do relativa aos bens do patriménio
28 |. - g Moderado Elevado Elevado 35 . P - Anual
imobilizado municipal, sobre a responsabilidade da
sua unidade organica.
Patriménio Utilizagdo indevida de patrimdnio ol el e s
Municipal 29 | municipal mével (por cedéncia do Moderado Elevado Elevado 36 P I ., .g - 2023-2024
s de utilizagdo de patriménio municipal.
Municipio)
Utilizagdo indevida e Assegurar o cumprimento do
30 | incumprimento das regras de Moderado Moderado | Moderado 37 regulamento de utilizagdo de viaturas Anual
utilizagdo da frota automovel municipais
N3ao definigdo de objetivos Assumir a competéncia e
individuais/competéncias aos responsabilidade, que é atribuida
31 | trabalhadores, bem como a ndo Moderado Elevado Elevado 38 pelos normativos legais, na definigdo Anual
realizagdo da avaliagdo de de objetivos aos trabalhadores,
desempenho do trabalhador cumprindo os prazos regulamentares.
Constituigdo de dossié que evidencie o
39 desempenho do trabalhador ao longo Anual
oL do ano civil.
Avaliagdo do desempenho . . =
. Muito Promover a realizagdo de reunides
32 | irregular para favorecer ou Elevado Moderado
- Fraco com o trabalhador, ao longo do ano,
prejudicar trabalhadores o
L. 40 com o objetivo de fazer o ponto de Anual
Avaliagdo ) « .
d situagdo relativo ao desempenho
€ didrio do trabalhador
Desempenho
e Promover o levantamento das
= 41 necessidades de formagdo profissional Anual
Formagao
dos trabalhadores.
Responder / informar a DRHMA,
dentro do prazo estipulado, sobre as
Deficiente valorizagdo/ . 42 necessidades de formagdo com vista a Anual
e x . Muito -
33 | capacitagdo profissional dos Fraco Moderado Fraco elaboragdo do Plano Anual de
trabalhadores Formacdo.
Promover fundamentagdes robustas
das agBes de formagdo, evidenciando
43 gue as mesmas estdo efetivamente Anual

relacionadas com as fungdes
desempenhadas pelo trabalhador

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano
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Divisao de Auditoria, Fiscalizagdao e Controlo Interno

B — Auditoria Responsavel: Chefe de Divisdo
- N.2 P o . Graduagdo Ne . R
Atividade X Identificagdo Probabilidade Gravidade R i k Medida Calendarizagdo
Risco do Risco Medida
Avaliar, em conjunto com os
responsdveis das unidades organicas, a
1 eficdcia das medidas implementadas Anual
N3o identificagdo ou insuficiente no ambito do plano de prevenc¢do de
identificacdo de situacdes, riscos.
1 identt |Fagao © sttlagoes Moderado Elevado Elevado — —
procedimentos e comportamentos Avaliagdo periddica, nomeadamente
potenciadores de risco no ambito de Auditorias a processos,
2 para verificagdo do cumprimento e Anual
necessidade de atualizagSes da Norma
de Controlo Interno.
Monitorizagdo do cumprimento das
Controlo medidas e calendarizagdo propostos no
3 ~ ;i Anual
Interno . L Plano de Prevengdo de Riscos de
Auséncia de monitorizagdo/ = ~
- - Corrupgao e Infragdes Conexas (Plano).
atualizagdo do Plano de Prevengao ——
2 . - ~ Fraco Elevado Moderado Promover a atualizagdo do Plano a cada
de Riscos de Corrupgdo e InfracGes i
3 anos ou sempre que se verifiguem
Conexas o .
4 alteragGes que justifiquem a mesma, de 2023
acordo com o previsto No Regime Geral
da Prevengdo da Corrupgdo.
Assegurar a publicitagdo e divulgacdao
Falta de publicitagdo e divulgagdo do Plano e dos Relatdrios anuais e/ou
3 do Plano de Prevengdo de Riscos Fraco Elevado Moderado 5 intercalares de Execugdo, no site oficial Anual
de Corrupgdo e InfragcGes Conexas e por todos os colaboradores do
Municipio.
Levantamento, planeamento e
6 procedimentos adequados na definicdo Anual
do Plano de Agdo da drea a auditar
Promover/solicitar a afetagdo dos
» " . " 7 recursos necessarios e com o devido Anual
Ndo detegdo de distorgGes, . ) .
N A e conhecimento, na drea a auditar
4 . 3 Moderado Elevado Elevado Providenciar que o servi¢co auditado
comprometem as conclusdes do s A S T E
Agdo Al trabalho de Auditoria Interna. 8 . g ’ X p ! Anual
informagdo solicitada pela DAFCI, no
ambito da Auditoria.
Promover a participagdo em agbes de
9 formacdo especificas e adequadas as Anual
necessidades para a area a auditar.
Inexisténcia de monitorizagdo das N L
o Promover a realizagdo das auditorias
5 recomendagdes emanadas nos Fraco Elevado Moderado 10 Anual
- - de follow-up
relatdrios de Auditoria Interna
- = N . Assegurar o registo publico de todas as
Cddigo de N&o publicitagdo do recebimento & g P N
2. o ofertas, comunicadas a DAFCI, no
Etica e de 6 de ofertas, hospitalidades ou Fraco Elevado Moderado 11 oy . ‘. Anual
e ambito do Cdédigo de Etica e de
Conduta outros beneficios similares
Conduta
Desconhecimento dos x
- Promover em colaboragdo com a
trabalhadores e dirigentes das DRHMA a realizagdo de programas de
Formagao 7 politicas e procedimentos de Moderado Elevado Elevado 12 - . ¢ . - x 2023
. - formacdo relativos a prevengdo da
prevengao da corrupgdo e . ~
: . corrugdo e infragdes conexas
infragdes conexas

B — Canal de Denuncias

- N.2 T o .
Atividade Risco Identificagcdo Probabilidade Gravidade
N&o criagdo de canais de denuncia
8 . Fraco
de acordo com a Lei n.2 93/2021
%0d Inexisténcia de regulamentagdo
Prote;a.o ° 9 relativa ao tratamento das Fraco Elevado
Denunciante dentincias
Inexisténcia de mecanismos de
10 | controlo de tratamento de Fraco

dendncias

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

Responsavel: Chefe de Divisdo

3 [
G;zd:izgzo Mt:::iida Medida Calendarizagdo
Criagdo/ operacionalizagdo de canais e
Elevado 13 de denuncias, no dmbito da Lei n.2 Anual
93/2021, de 20 de dezembro.
Elaboragdo/ atualizagdo do manual de
Moderado 14 procedimentos relativo ao Canal de Anual
Denuncias.
Garantir a avaliagdo dos Canais de
Elevado 15 Dendncias, pelo menos, a cada 3 anos 2023

e sempre que possivel por entidade
independente.

1)




Departamento Administracdo Geral do Territorio

C - Contratagdo Publica Responsavel: Diretor de Departamento
- N.2 P o . Graduagao Ne . s
Atividade X Identificagdo Probabilidade Gravidade R i k Medida Calendarizagdo
Risco do Risco Medida
Admiss3o nos procedimentos, de Validagdo e cumprimento dos alertas
1 X p. . ! Fraco Elevado Moderado 1 emitidos pelas bases de dados de Anual
entidades com impedimentos . Rk .
controlo de entidades impedidas.
Em colaboragdo com a DGA -
Colocagao de exigéncias Contratagdo Publica, promover a
; i | - L lusul
5 demasiado especificas gue Fraco Elevado Moderado 2 c? o.cagao de requisitos e c :.jusu as Anual
conduzam para determinado bem técnicas nas pegas do procedimento
. ou servigo que, satisfazendo as necessidades,
Formagao de A
promovam a concorréncia.
Contratos - - —
Garantir que os critérios de adjudicagdo
sdo enunciados de forma clara e
Subjetividade nos critérios de 3 suficientemente pormenorizada, bem Anual
liagdo d tas, como os fatores e subfactores de
3 ?Va.lacio DAL, B (. Fraco Elevado Moderado -
indicacdo de dados quantificaveis avaliagdo de propostas
e/ou comparaveis Implementagdo do  sistema de
4 Avaliagdo de Fornecedores, em 2023-2024
colaboragdo com a DGA e DCPT

C — Gestdo de Armazéns (Armazém Municipal n.2 1) Responsavel: Diretor de Departamento
L. N.2 e - . Graduagao Ne . L
Atividade . Identificagdo Probabilidade Gravidade . ¢ . Medida Calendarizagdo
Risco do Risco Medida
Deficiente controlo interno na drea .
. R Assegurar o cumprimento  do
do aprovisionamento quanto a )
= ~ estabelecido na Norma de Controlo
4 execugdo dos concursos, gestdo de Fraco Elevado Moderado 5 Anual
~ Interno quanto a armazenamento de
stocks, rece¢do e armazenagem de A ~ ~
existéncias e segregacdo de fungdes.
bens e produtos
Incumprimento dos principios de Identificagdo e comunicagdo anual das
5 P X s P . p, . Fraco Moderado | Moderado 6 . s ¢ Anual
economia, eficiéncia e eficacia necessidades de bens para stock.
Inventdrios desatualizados ou Promover a inventariagdo fisica
6 ficticios de matérias-primas ou Fraco Moderado | Moderado 7 o ¢ Anual
periddica por amostragem.
produtos
Identificagdo dos responsdveis e
8 colaboradores afetos ao armazém. 2023
Outra medida.
. Garantir que nenhuma saida de
Gestéo de Apropriagdo indevida de matérias material do armazém é efetuada sem o
Stocks 7 p priag Fraco Elevado Moderado 9 Anual
primas e produtos correspondente documento de suporte
(ordem de servigo).
Comunicagdo da ocorréncia, realizagdo
10 de processo de averiguagdo e aplicagdo Anual
do regime disciplinar/sancionatério.
Promover a avaliagdo periddica das
condigdes fisicas das existéncias em
11 g’ . Anual
armazém, bem da rotagdo dos
~ materiais de stocks.
Falta de rotagdo de stocks, - —
8 ) . Fraco Moderado [ Moderado Garantir a atualizagdo dos stocks,
material obsoleto e deteriorado 3 !
através do abate de material que se
12 encontre obsoleto e deteriorado, Anual
efetuado de acordo com o
procedimento estabelecido na NCI.

C — Obras Municipais Responsavel: Diretor de Departamento
° 3 [
Atividade N Identificacao Probabilidade Gravidade Gradu_agao N . Medida Calendarizagdo
Risco do Risco Medida

. o Assegurar a comunicagdo anual, a
Incorreto registo contabilistico do

9 . -~ Moderado Elevado Elevado 13 DCPT, do estado do imobilizado em Anual
imobilizado em curso
Curso.
Implementar mecanismos de controlo
Obras . " L
.. - 14 sistematico das obras municipais em Anual
Municipais Deficiente controlo do
R curso.
10 | cumprimento dos prazos de Moderado Elevado Elevado - = —
~ L Comunicar a DCPT, periodicamente, as
execugdo de obras municipais L
15 recalendarizagBes das obras Anual
municipais.

n)

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano



Divisao de A¢ao Social
D - Concessdo Beneficios Publicos

Responsavel: Chefe de Divisdo

- N.2 P o . Graduagao . s
Atividade X Identificagdo Probabilidade  Gravidade X s Ne Medida Calendarizagdo
Risco do Risco
Inexisténcia de critérios formais Muito Defini¢do formal de
1 para a concessao de beneficios Fraco Moderado Fraco 1 | politicas/prioridades/estratégias para a Anual
publicos concessdo de apoios.
Concessdo de beneficios através . Assegurar, com a DCPT, a discriminagdo das
. X Muito . N ~ -
Planeamento 2 de verba ndo prevista no Fraco Moderado Fraco 2 | verbas relativas a concessdo de beneficios Anual
de Atribuicdo orgamento publicos no Orgamento Anual da Autarquia
de Beneficios Desenvolver regulamentagdo municipal,
Auséncia de defini¢do de critérios . em colaboragdo com a DGA- Juridico,
I . Muito L ~ L.
3 para atribuigdo de qualquer tipo Fraco Moderado Fraco 3 | relativa a concessdo de beneficios onde se Anual
de subsidio encontrem bem definidos os
procedimentos e os critérios de atribuigdo.
Auséncia ou deficiente Garantir o cumprimento da legislagdo em
fundamentagdo da Muito vigor e/ou normativos municipais,
4 -, : o Elevado Moderado 4 g. / - P Anual
analise/proposta técnica para a Fraco validando a fundamentagdo da proposta da
atribuicdo de apoios atribuicdo de apoios.
Verificagdo e validagdo dos requisitos
Deficiente instrugdo do processo legalmente previstos nos normativos
5 ~ < p e Fraco Moderado Moderado 5 E P L . Anual
de concessdo do beneficio publico regulamentares municipais e demais
legislagdo em vigor.
Processos de P o = -
tribuicio d Auséncia de defini¢do de Implementagdo de manuais de
atrt wg:j\? € 6 processos internos subjacentes a Moderado Moderado Moderado 6 | procedimentos relativos a concessdo de 2023
beneficio = . L .. o
concessdo de beneficios publicos beneficios publicos.
. Prever em regulamento municipal as
Pagamentos dos apoios P . .
- : " consequéncias para o incumprimento do
concedidos a entidades que ndo 7 N N s 2023
. L. L. . beneficiario quanto a aplicagdo do
reunem as condigdes necessarias Muito . .
7 ; ~ Moderado Fraco beneficio concedido.
para o efeito (p.ex.: prestagdo de Fraco
prova da boa aplicagdo do Elaboragdo de relatdrios finais de avaliagdo
b L . 8 R X e Anual
eneficio concedido). da atribui¢do do apoio/subsidio
Ocorréncia de conflitos de Assegurar a subscrigdo da declaragdo de
interesses que possam por em inexisténcia de situagdes de
causa a transparéncia de incompatibilidade, impedimentos ou
8 R P . Fraco Fraco Fraco 9 . P R P 2023
procedimentos relacionados com conflitos de interesses pelos trabalhadores
a concessao de beneficios com fungdes de decisdo, no processo da
publicos concessdo de beneficios
Assegurar a distingdo e a rotatividade entre
os intervenientes da avaliagdo/atribui¢do
. 10 cao/ ¢ Anual
Etica e versus os de
Conduta acompanhamento/fiscalizagdo.
Profissional Monitorizar todas as atribui¢des de
Possibilidade de existir conluio . 11 | subsidios por entidade beneficiaria, 2023
R R Muito X )
9 entre os intervenientes no Fraco Moderado Fraco criando para o efeito uma base de dados.
processo Implementar mecanismos de controlo que
permitam detetar situagdes indiciadoras de
12 conluio entre os |nteEven|entes no 2023
processo de concessdo do beneficio,
nomeadamente através da segregagdo de
fungdes.
Auséncia de acompanhamento . N
o . . Implementar mecanismo de monitorizagdo
das atividades da entidade Muito . L ..
10 Ll R . Moderado Fraco 13 | sobre a efetiva aplicagdo do beneficio 2023
beneficiaria, objeto do beneficio Fraco L L,
g publico atribuido.
o publico
Monitorizacao : -
. - Garantir o cumprimento da
Desconhecimento dos beneficios obrigatoriedade de publicitagdo e reporte Anual
11 | publicos atribuidos, por auséncia Fraco Moderado Moderado 14 s P ¢ P nua

de publicitagdo

dos beneficios concedidos, em colaboragdo
com a DCPT.

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

z)



Divisdo de Contabilidade, Patriménio e Tesouraria
E - Contabilidade

Responsavel: Chefe de Divisao

L. N.2 . = - . Graduagdo Ne . L
Atividade X Identificagdo Probabilidade Gravidade R s k Medida Calendarizagdo
Risco do Risco Medida
Incumprimento dos principios de gestdo . . S
X p. v p . : Garantir o cumprimento da legislagao,
financeira e regras contabilisticas - X
1 K . Fraco Elevado Moderado 1 regulamentagdo e normativos de Anual
estabelecidas pelos normativos e pelo E .
. . . controlo interno em vigor.
sistema de controlo interno em vigor
Incumprimento dos principios e das Assegurar a realizagdo de auditoria
2 P K v - & L Fraco Elevado Moderado 2 . . . . : Anual
regras gerais da contabilidade publica financeira por entidade externa.
Planeamento Assegurar, em colaboragdo com as
e Gestdo unidades organicas promotoras da
Orgamental 3 concessdo dos subsidios, a discriminagao Anual
. 50 de beneficios através d b das verbas a incluir no orgamento anual
3 ?ncessa.o e beneficios através de verba Moderado Fraco da autarquia.
ndo prevista no orgamento -
Implementar mecanismos de controlo
no sentido de validar que todas as
4 ~ o n Anual
concessdes de subsidio tém
cabimentagdo.
Incorreta orgamentagdo da receita .
¢ ~ ¢ . Apuramento do orgamento da receita
(sobreorgamentagdo) com risco de N
4 ~ . . Fraco Elevado Moderado 5 com base nas regras previsionais Anual
execug¢do abaixo do previstos na . -
- . definidas na legislagdo.
legislagdo em vigor
Apuramento da despesa considerando a
cobertura dos encargos a transitar, os
5 Incorreta orgamentag¢do da despesa Moderado Elevado Elevado 6 encargos ja assumidos para exercicios Mensal/Anual
futuros, as despesas de funcionamento
anuais e as atividades programadas.
~ ~ . Analise sistematica do cumprimento do
Elaboragdo de alteragdes orgamentais N
I equilibrio orgamental, com
6 que ponham em causa o equilibrio Elevado Elevado Elevado 7 - L. - Anual
apresentacgdo de relatério periddico
orgamental
(controlo orgamental).
Identificar as rubricas das receitas
Elaboragdo de alteragdes orgamentais consignadas cuja dotagdo ndo pode ser
7 que desorgamentem encargos Moderado 8 alterada para reforgo de outras, Mensal
consignados identificando planos especificos nas
GOP’s para despesa correspondente.
Previsdo mensal dos fundos disponiveis .
X . Adotar regras de prudéncia para o
acima do valor real, permitindo o , R L
8 . . Elevado 9 calculo dos fundos disponiveis, de Mensal
compromisso de despesa acima da . .
. acordo com a legislagdo em vigor.
receita cobrada no curto prazo.
Elaboragio, Verificagdo dos pagamentos das faturas
Execugdo e 9 Situagdo de pagamentos em atraso Elevado Moderado 10 através da conferéncia do mapa Mensal
Controlo decorrente da execugdo orgamental especifico com evidéncia de reporte a
Orcamental tutela.
Conferéncia das contas patrimoniais e
Incorreta classificagdo nas rabricas financeiras, através da andlise dos
10 . . ¢ . Moderado | Moderado 11 balancetes e parametrizagdo da Anual
orgamentais e financeiras o "
aplicagdo informatica com as contas
patrimoniais e financeiras.
A . Realizagdo de prestagdo de contas
Existéncia de valores por reconciliar na re ulargdas recpeitas cgobradas o despesas
11 | conta bancaria, por falta de prestagdo de Elevado Moderado 12 € R . . .p - Diario
S X pagas, realizando a devida reconciliagdo
contas pelos setores alheios a tesouraria .
bancaria.
Implementar procedimentos de
Receitas liquidadas e ndo cobradas conferéncia mensal das dividas de
12 q Elevado 13 . A - Mensal
dentro do prazo terceiros registadas, com o objetivo de
assegurar a boa e atempada cobranga.
Sensibilizagdo dos servigos para a
14 necessidade de fundamentar as Anual
Anulag&o da receita por cobrar sem anulages de receita municipal.
13 . Moderado Fraco ; 5 3
fundamento legal para o efeito 15 Garantir a segregacao de fungdes entre
quem cobra e quem emite receita.
16 Monitorizagdo das anulagdes de receita. Anual
A . . - Implementar mecanismo de
Deficiéncia ao nivel da inventariacdo das I . ~
14 Moderado Fraco 17 monitorizagdo e controlo das isengdes Anual

isengdes concedidas

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

concedidas.

B



E — Contabilidade — Continuagao

Graduagdo

N2

Responsavel: Chefe de Divisdo

Atividade . Identificagdo Probabilidade Gravidade . . Medida Calendarizagdo
Risco i do Risco Medida -
El raga
abo afao, . Alertar e sensibilizar os servigos para o
Execugdo e Atraso na conferéncia de faturas . o
15 . Elevado Moderado 18 cumprimento dos 5 dias Uteis para Semanal
Controlo ou documentos equivalentes R a
proceder a conferéncia.
Orgamental
Inexisténcia ou incumprimento de Verificagdo do cumprimento da Norma
16 | regulamentagdo de Fundo de Moderado Fraco 19 de Controlo Interno no que respeita ao Mensal
Maneio Fundo Maneio.
Assungdo de compromissos Garantir a existéncia de autorizagdo
lurianuais sem autorizagdo da anual prévia da Assembleia Municipal
17 |P . - ¢ Moderado 20 . P N . P Anual
Assembleia Municipal, com relativamente a assungdo de
excegdo das despesas com pessoal compromissos plurianuais.
Registo de faturas ou documento Cumprimento dos alertas emitidos
18 | equivalente sem compromisso ou Moderado 21 pelo sistema informatico no que Didrio
com compromisso insuficiente respeita a0s compromissos.
Assegurar a segregacdo de fungbes
22 entre a realizagdo da ordem de Didrio
Realizagdo de pagamentos ao agamento e o pagamento.
19 & pas . Elevado Moderado pag pag = =
fornecedor em duplicado Assegurar a segregacdo de funges no
23 procedimento de reconciliagdo Mensal
Elaboragdo, bancdria.
Execugdo e Assegurar que o pagamento de
Controlo Realizacio e pagamento de despesas é realizado apds as
Orcamental ¢ P .g respetivas validagGes pelos diferentes
trabalhos a mais, antes da i ..
20 . h Moderado Fraco 24 servigos técnicos competentes para o Anual
respetiva despesa ter sido .
i R efeito, sendo que todas as passagens
devidamente autorizada X
pelos sectores devem ficar
documentadas.
Assegurar que o pagamento de
Pagamento de revisGes de pregos despesas é realizado apds as
nas empreitadas sem que a respetivas validagGes pelos diferentes
21 | respetiva despesa seja autorizada Moderado 25 servigos técnicos competentes para o Anual
previamente, pela entidade com efeito, sendo que todas as passagens
competéncia para o efeito pelos sectores devem ficar
documentadas.
. Promover junto da software house, a
FELRNIIO R e atualizagdo da aplicagdo informatica
22 | decisdo de recusa de Visto do Elevado 26 . : — . ! 2023
R permitindo alertas nas fichas de
Tribunal de Contas
contrato.
o Garantir o cumprimento previsto na
Insuficiéncia/ inexisténcia de .
" A . Muito Norma de Controlo Interno e Normas
Caugdes 23 | controlo relativo as caugdes Elevado Moderado 27 N X Anual
. Fraco de Execugdo do Orgamento, em vigor,
constituidas X N
no que respeita a caugdes.
E- Tesouraria Responsavel: Chefe de Divisdo
o N.2 T i . Graduagdo Ne . -
Atividade ) Identificagdo Probabilidade Gravidade ) ¢ . Medida Calendarizagdo
Risco do Risco Medida
Auséncia de planeamento na Adoc3do de critérios rigorosos, eficazes L.
24 . P ) Fraco Elevado 28 (; . g . Diario
gestdo da tesouraria e eficientes na gestdo de tesouraria
Assegurar que o numerario existente
Disoonibilidades em caixa em caixa na tesouraria ndo excede o
25 P X N . . Moderado Moderado | Moderado 29 valor diario de € 2.000,00, conforme Didrio
superiores as necessidades didrias -
indicado na Norma de Controlo
Interno.
Tesouraria Assegurara. segregacdo de.fungoes
entre o registo de IBAN (feito pela
30 . ) L Anual
contabilidade) e a operacionalizagdo
. do pagamento (tesouraria
Transferéncia de valores para IBAN p‘ 5 ( — ) —
R . ) Realizar reconciliagdes bancarias, de
26 | de origem desconhecida com fim Moderado - L
31 acordo com o procedimento indicado Mensal
fraudulento
na Norma de Controlo Interno.
Conferéncia de IBAN antes de .
32 Didrio

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

proceder ao pagamento

2




E - Tesouraria - Continuagao

. N.2 e o o
Atividade ) Identificagdo Probabilidade
Risco
27 Risco de transporte de valores
pelos colaboradores
Tesouraria
78 Desvio de valores (inclui fundos de
caixa e maneio)
29 Adulteragdo de informagdo no
sistema informatico
Acessos
Informaticos
30 Utilizagdo de acessos informaticos

por utilizadores alheios ao servigo

E — Patrimdnio

Gravidade

Graduagdo
do Risco

N2

Medida

Responsavel: Chefe de Divisdo

Medida

Calendarizacdo

Moderado

33

Promover a adogdo de medidas que
minimizem pagamentos em
numerarios e privilegiem pagamento
de servigos por referéncia multibanco,
TPA ou transferéncia bancéria

Anual

Moderado

34

Garantir o cumprimento da Norma de
Controlo Interno no que respeita a
Fundos de Maneio

Mensal

35

Assegurar a devolugdo de liquidagGes
ao titular do fundo, quando ndo se
verifiquem os pressupostos legais
exigidos.

Mensal

36

Realizar reconciliagdes bancarias, de
acordo com o procedimento indicado
na Norma de Controlo Interno.

Mensal

Elevado

37

Garantir a parametrizagdo dos perfis
de utilizagdo das aplicagdes
financeiras, de acordo com as fungdes
de cada utilizador.

Anual

Elevado

38

Garantir a atualizagdo dos acessos as
aplicagGes informaticas financeiras.

Anual

Responsavel: Chefe de Divisao

.. N.2 e - . Graduagdo N2 . A
Atividade ) Identificagdo Probabilidade Gravidade ) s . Medida Calendarizagdo
Risco do Risco Medida
Promover o levantamento integral de
. . 39 todo o inventario dos bens municipais Anual
Omissdo ou erro no registo dos e sua georreferenciacio
31 | bens méveis ou imdveis e/ou falta Elevado Elevado Elevado g. — §d0.
. Garantir a andlise e controlo
de atualizagdo dos mesmos . - R -
40 sistematico do inventario e cadastro, Anual
com segregacao de fungdes.
Auséncia do registo e atualizagdo Garantir o cumprimento do
32 L g o ¢ Elevado Elevado Elevado 41 estabelecido no Cédigo do Registo Anual
do patriménio imobiliario . . .
Predial e demais legislagdo.
Garantir a identificagdo e registo
42 ermanente de todos os bens Anual
Possibilidade de apropriagdo de P . . .
o patrimoniais do Municipio.
33 | bens municipais por parte de Fraco Elevado Moderado "
- . Assegurar procedimentos de controlo
Imobilizado terceiros roce "
43 e de conferéncia, com segregagdo de Anual
fungdes.
Implementar mecanismo de controlo
ara validar e verificar a existéncia dos
ag [P ara ersne 2023-2024
X . documentos de cedéncia/ registo
Incumprimento dos formalismos atrimonial/ localizacdo do bem
34 | inerentes a cedéncia de Moderado Elevado Elevado P - ¢
L L . Assegurar o cumprimento da Norma
patriménio municipal moével .
de Controlo Interno, no que respeita
45 ) - Anual
ao procedimento para cessdo de
patriménio municipal
Incorreto registo contabilistico do Adotar medidas de controlo que
35 . s g Moderado Elevado Elevado 46 permitam atualizar atempadamente a 2023
imobilizado em curso : o R .
inventariagdo do imobilizado em curso
. ~ Garantir a elaboragdo e publicagdo, no
Falta de divulgagdo dos bens . - G . s Q .
. site oficial do Municipio, de uma lista
36 | préprios imdveis sob Fraco Fraco Fraco 47 et res Freee el Anual
L - . de bens préprios imdveis sob
administracdo de terceiros - = R
administragdo de terceiros
Publicitagdo Garantir o cumprimento da
Desconhecimento dos beneficios obrigatoriedade de publicitagdo e
37 | publicos atribuidos, por auséncia Fraco Moderado | Moderado 48 reporte dos beneficios concedidos, em Anual
de publicitagdo colaboragdo com as unidades
organicas promotoras dos beneficios.

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

)



E - Unidade Central de Compras e Contabilidade de Custos

Responsavel: Chefe de Divisdo

.. N.2 s o
Atividade ) Identificagdo Probabilidade
Risco
Repeti¢do de procedimentos de
38 | aquisicdo do mesmo bem ou Elevado
servigo ao longo do ano
Admissdo nos procedimentos, de
~ 39 . . . Fraco
Formagao de entidades com impedimentos
Contratos
Colocagdo de exigéncias
; i
0 demasiado especificas gue Elevado
conduzam para determinado bem
ou servigo
Subjetividade nos critérios de
avaliacdo de propostas, sem
41 ; prop Fraco

indicacdo de dados quantificaveis
e/ou comparaveis

Gravidade

Elevado

Elevado

Graduagao
do Risco

Moderado

Moderado

Ne
Medida

Medida

Calendarizacdo

49

Implementar mecanismo de recolha
de informagao relativa as necessidades
anuais de todas as unidades organicas.

2023

50

Elaboragdo do Plano Anual de Compras

2023-2024

51

Implementar mecanismos de controlo
que permitam detetar,
atempadamente, repetices de
procedimentos de aquisicdo do
mesmo bem ou servigo.

2023-2024

52

Validagdo e cumprimento dos alertas
emitidos pelas bases de dados de
controlo de entidades impedidas.

Anual

53

Em colaboragdo com o servigo
requisitante e a DGA, promover
requisitos e clausulas técnicas nas
pegas do procedimento que,
satisfazendo as necessidades,
promovam a concorréncia.

Anual

54

Promover a avaliagdo técnica pelo
servigo requisitante e assegurar que 0s
critérios de adjudicagdo sdo objetivos.

Anual

55

Implementagdo de sistema de
avaliagdo de fornecedores.

2023-2024

E — Gestdo de Armazéns (Armazém Municipal n.2 2)

Responsavel: Chefe de Divisao

- N.2 e - . Graduagdo N2 . A
Atividade ) Identificagdo Probabilidade Gravidade ) i . Medida Calendarizagdo
Risco do Risco Medida
Deficiente controlo interno na drea .
L . Assegurar o cumprimento do
do aprovisionamento quanto a .
- - estabelecido na Norma de Controlo
42 | execugdo dos concursos, gestdo de Fraco Elevado Moderado 56 Anual
- Interno quanto a armazenamento de
stocks, recegdo e armazenagem de A x -
existéncias e segregagao de fungdes.
bens e produtos
Incumprimento dos principios de Identificagcdo e comunicagdo anual das
43 P X A P ) p, . Fraco Moderado | Moderado 57 . s ¢ Anual
economia, eficiéncia e eficacia necessidades de bens para stock.
I TG R Promover a inventariagao fisica
44 | ficticios de matérias-primas ou Fraco Moderado | Moderado 58 e ¢ Anual
periddica por amostragem.
produtos
Identificagdo dos responsaveis e
59 colaboradores afetos ao armazém. 2023
Outra medida.
Garantir que nenhuma saida de
Gestdo de Apropriacio indevida de matérias 60 material do armazém é efetuada sem Anual
Stocks 45 p priag Fraco Elevado Moderado o correspondente documento de
primas e produtos .
suporte (ordem de servigo).
Comunicagdo da ocorréncia, realizagdo
de processo de averiguagdo e
61 p = K e Anual
aplicagdo do regime
disciplinar/sancionatdrio.
Promover a avaliagdo periédica das
condigdes fisicas das existéncias em
62 g’ = Anual
armazém, bem da rotagdo dos
Falta de rota¢do de stocks materiais de stocks.
46 A ¢ ’ Fraco Moderado [ Moderado Garantir a atualizagdo dos stocks,
material obsoleto e deteriorado , )
através do abate de material que se
63 encontre obsoleto e deteriorado, Anual
efetuado de acordo com o
procedimento estabelecido na NCI.

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

)



Divisao de Educagao, Cultura, Desporto e Turismo — Educagdo

F - Concessdo Beneficios Publicos

Responsavel: Chefe de Divisdo

- N.2 P o . Graduagao . R
Atividade X Identificagdo Probabilidade  Gravidade X s Ne Medida Calendarizagdo
Risco do Risco
Inexisténcia de critérios formais Muito Defini¢do formal de
1 para a concessao de beneficios Fraco Elevado Moderado 1 | politicas/prioridades/estratégias para a Anual
publicos concessdo de apoios.
- L. . Assegurar, com a DCPT, a discriminagdo
Concessdo de beneficios através . A =
Planeamento 2 de verba ndo prevista no Muito Elevado Moderado 2 das verbas relativas a concessdo de Anual
de Atribui¢do rcament P Fraco beneficios publicos, no Orgamento Anual
de Beneficios orcamento da Autarquia.
- o . Desenvolver regulamentagdo municipal
Auséncia de definicdo de critérios . RN & ~ ¢ - P
I . Muito relativa a concessdo de beneficios onde se
3 para atribuigdo de qualquer tipo Elevado Moderado 3 L Anual
- Fraco encontrem bem definidos os
de subsidio . s I
procedimentos e os critérios de atribuigdo.
Auséncia ou deficiente Garantir o cumprimento da legislagdo em
fundamentagdo da Muito vigor e/ou normativos municipais,
4 -, . o Elevado Moderado 4 g. / - b Anual
analise/proposta técnica para a Fraco validando a fundamentagdo da proposta da
atribuicdo de apoios atribuicdo de apoios.
Verificagdo e validagdo dos requisitos
Deficiente instrugdo do processo Muito legalmente previstos nos normativos
5 ~ B Fraco Fraco 5 L . Anual
de concessdo do beneficio publico Fraco regulamentares municipais e demais
legislagdo em vigor.
Processos de A L N o .
. Auséncia de definicdo de . Assegurar a existéncia de manuais de
atribuicdo de R . N Muito . . N =
. 6 processos internos subjacentes a Elevado Moderado 6 | procedimentos relativos a concessdo de Anual
beneficio - . . L Fraco . o
concessdo de beneficios publicos beneficios publicos.
. Prever, em regulamento municipal, as
Pagamentos dos apoios - . )
- . " consequéncias do incumprimento, ou
concedidos, a entidades que n3o 7 . R 2023
3 L L . cumprimento parcial, por parte do
redinem as condigdes necessarias Muito N
7 . = Elevado Moderado beneficiario.
para o efeito (p.ex.: prestagdo de Fraco
prova da boa aplicagdo do 3 Elaboragdo de relatdrios finais de avaliagdo | 2023 (conservacio e
beneficio concedido). da atribui¢do do apoio/subsidio manutengo escolas)
Ocorréncia de conflitos de Assegurar a subscrigdo da declaragdo de
interesses que possam por em inexisténcia de situagdes de
causa a transparéncia de Muito incompatibilidade, impedimentos ou
8 R P . Moderado Fraco 9 . P K P Anual
procedimentos relacionados com Fraco conflitos de interesses pelos trabalhadores
a concessao de beneficios com fungdes de decisdo, no processo da
publicos concessdo de beneficios.
Assegurar a distingdo e a rotatividade entre
os intervenientes da avaliagdo/atribui¢do
iy 10 cao/ ¢ 2023-2024
Etica e versus os de
Conduta acompanhamento/fiscalizagdo.
Profissional Monitorizar todas as atribuigdes de
Possibilidade de existir conluio Muito 11 | subsidios, por entidade beneficiaria, Anual
9 entre os intervenientes no Fraco Moderado Fraco criando para o efeito uma base de dados.
processo Implementar mecanismos de controlo que
permitam detetar situagdes indiciadoras de
conluio entre os intervenientes no
12 o .. 2023-2024
processo de concessdo do beneficio,
nomeadamente através da segregagdo de
fungdes.
Auséncia de acompanhamento . U
o . Implementar mecanismo de monitorizagdo
das atividades da entidade . L ..
10 Ll K . Fraco Fraco Fraco 13 | sobre a efetiva aplicagdo do beneficio Anual
beneficiaria, objeto do beneficio L L,
publico publico atribuido.
Monitorizagao : -
. - Garantir o cumprimento da
Desconhecimento dos beneficios . . . L
LT 0. . Muito obrigatoriedade de publicitagdo e reporte Anual
11 | publicos atribuidos, por auséncia Fraco Fraco 14 . X =
Fraco dos beneficios concedidos, em colaboragdo

de publicitagdo

com DCPT.

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

7



Divisao de Educagao, Cultura, Desporto e Turismo — Cultura
G - Concessdo Beneficios Publicos

Responsavel: Chefe de Divisdo

- N.2 P o . Graduagao . R
Atividade X Identificagdo Probabilidade  Gravidade X s Ne Medida Calendarizagdo
Risco do Risco
Inexisténcia de critérios formais Defini¢do formal de
1 para a concessao de beneficios Moderado Elevado Elevado 1 | politicas/prioridades/estratégias para a 2023
publicos concessdo de apoios
Planeamento ) I I - Gioal
de Atribuicio o o o esenvolver r~egu amentagdo mur.ncu?a ,
de Beneficios Auséncia de definicdo de critérios em colaboragdo com a DGA, relativa a
2 para atribui¢do de qualquer tipo Fraco Moderado Moderado 2 | concessdo de beneficios, onde se encontre 2023
de subsidio bem definidos os procedimentos e os
critérios de atribuigdo.
Assegurar a verificacdo e validagdo dos
Deficiente instrugdo do processo requisitos legalmente previstos nos
3 Tisticac do process Fraco Elevado | Moderado | 3 | cou'sttos’es P s 2023
de concessdo do beneficio publico normativos regulamentares municipais e
demais legislagdo em vigor.
Auséncia de definicdo de Implementagdo de manuais de
4 processos internos subjacentes a Fraco Elevado Moderado 4 | procedimentos relativos a concessdo de 2023
concessdo de beneficios publicos beneficios publicos, na area da Cultura.
Impl tagdo d kfl
5 mp en?en ~agao eum wor. flow para.a . 2023-2024
comunicagdo entre 0s servigos municipais
Processos de - N = -
. Deficiente comunicagdo entre os Implementagdo de um sistema de
atribuicdo de 5 servicos. desorzanizacio e atrasos Moderado Elevado Elevado inf " it di ibil
Beneree Gos, g G 6 informagao, que pe[ml a |s.p0n|‘ ilizar 2023-2024
toda a documentagdo associada a
concessdo de beneficios.
. Prever, em regulamento municipal, as
Pagamentos dos apoios - . )
- . 5 consequéncias do incumprimento, ou
concedidos, a entidades que ndo 7 . . 2023
3 dics L cumprimento parcial por parte do
rednem as condigdes necessarias N
6 : ¢ - Fraco Elevado Moderado beneficiario.
para o efeito (p.ex.: prestagdo de
prova da boa aplicagdo do 3 Elaboragdo de relatdrios finais de avaliagdo 2023
beneficio concedido). da atribuigdo do apoio/subsidio.
Ocorréncia de conflitos de Assegurar a subscrigdo da declaragdo de
interesses que possam por em inexisténcia de situagdes de
t éncia d i tibilidade, i di t
7 causa a. ransparena? e Fraco Elevado Moderado 9 |ncompa i |4| ade, impedimentos ou Anual
procedimentos relacionados com conflitos de interesses pelos trabalhadores
a concessao de beneficios com fungdes de decisdo, no processo da
publicos concessdo de beneficios.
Assegurar a distingdo e a rotatividade entre
) 10 os intervenientes da avaliagdo/atribuigdo 2023
Etica e versus os de
Conduta acompanhamento/fiscalizagdo.
Profissional Monitorizar todas as atribui¢des de
Possibilidade de existir conluio 11 | subsidios, por entidade beneficiaria, 2023
8 entre os intervenientes no Fraco Elevado Moderado criando para o efeito uma base de dados.
processo Implementar mecanismos de controlo que
permitam detetar situagdes indiciadoras de
conluio entre os intervenientes no
12 o . 2023-2024
processo de concessdo do beneficio,
nomeadamente através da segregagdo de
fungdes.
Auséncia de acompanhamento . N
das atividades da entidade Implementar mecanismo de monitorizagdo
9 . R . Fraco Moderado Moderado 13 | sobre a efetiva aplicagdo do beneficio 2023
beneficiaria, objeto do beneficio s _
o publico atribuido.
o publico
Monitorizacao : -
. - Garantir o cumprimento da
PRGN C SEE obrigatoriedade de publicitacdo e reporte Anual
10 | publicos atribuidos, por auséncia Fraco Moderado Moderado 14 g P ¢ P nua

de publicitagdo

dos beneficios concedidos, em colaboragdo
com DCPT.

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

)



Divisao de Educagao, Cultura, Desporto e Turismo — Desporto

H - Concessdo Beneficios Publicos Responsavel: Chefe de Divisdo
- N.2 P o . Graduagao . R
Atividade X Identificagdo Probabilidade  Gravidade R s Ne Medida Calendarizagdo
Risco do Risco
Inexisténcia de critérios formais Defini¢do formal de
1 para a concessao de beneficios Fraco Elevado Moderado 1 | politicas/prioridades/estratégias para a Anual
publicos concessdo de apoios
Concessdo de beneficios através Assegurar, com a DCPT, a discriminagdo das
Planeamento 2 de verba ndo prevista no Fraco Elevado Moderado | 3 | verbas relativas a concessdo de beneficios Anual
de Atribuicdo orgamento publicos, no Orgamento Anual da Autarquia.
de Beneficios Desenvolver regulamentagdo municipal, em
Auséncia de definicdo de critérios colaboragdo com a DGA, relativa a concessao
2 para atribuigdo de qualquer tipo Fraco Elevado Moderado 4 | de beneficios, onde se encontrem bem Anual
de subsidio definidos os procedimentos e os critérios de
atribuigdo.
Auséncia ou deficiente Garantir o cumprimento da legislagdo em
fundamentagdo da vigor e/ou normativos municipais, validando
3 e . o Fraco Elevado Moderado 5 gor e/ - > I Anual
analise/proposta técnica para a a fundamentagdo da proposta da atribuicdo
atribuicdo de apoios de apoios.
Verificagdo e validagdo dos requisitos
Deficiente instrugdo do processo . legalmente previstos nos normativos
4 ~ < p e Muito Fraco Moderado Fraco 6 E P L . Anual
de concessdo do beneficio publico regulamentares municipais e demais
legislagdo em vigor.
Auséncia de definicdo de Implementagdo de manuais de
5 processos internos subjacentes a Fraco Moderado Moderado 7 | procedimentos relativos a concessdo de 2023
concessdo de beneficios publicos beneficios publicos.
3 Implementagdo de um workflow para a 2023
comunicagdo entre os servicos municipais.
Processos de = -
. Implementagdo de um sistema de
atribuicdo de . - . . -
.. informagdo, que permita disponibilizar toda
beneficio - R 9 ~ R N ~ 2023-2024
Deficiente comunicagdo entre os a documentagdo associada a concessdo de
6 X L Moderado Moderado Moderado L
servigos, desorganizagdo e atrasos beneficios.
Manutengdo do sistema de arquivo
especifico, de toda a documentacgdo
10 | Sspecttico, " 4 2024
associada a concessdo de beneficios
publicos.
. Prever, em regulamento municipal, as
Pagamentos dos apoios P . )
- . " consequéncias do incumprimento, ou
concedidos, a entidades que ndo 11 . . Anual
3 dics L cumprimento parcial, por parte do
rednem as condigdes necessarias L
7 . : ~ Fraco Elevado Moderado beneficiario.
para o efeito (p.ex.: prestacdo de
prova da boa aplicagdo do Elaboragdo de relatérios finais de avaliagdo
- . 12 D X o Anual
beneficio concedido). da atribui¢do do apoio/subsidio.
Ocorréncia de conflitos de Assegurar a subscrigdo da declaragdo de
interesses que possam por em inexisténcia de situagdes de
causa a transparéncia de incompatibilidade, impedimentos ou
8 R P . Fraco Elevado Moderado | 11 . P R P 2023
procedimentos relacionados com conflitos de interesses, pelos trabalhadores
a concessdo de beneficios com fungdes de decisdo, no processo da
publicos concessdo de beneficios.
Assegurar a distingdo e a rotatividade entre
Etica e 12 | osintervenientes da avaliagdo/atribuicdo 2023
Conduta versus os de acompanhamento/fiscaliza¢do.
Profissional Monitorizar todas as atribui¢des de subsidios
Possibilidade de existir conluio 13 | por entidade beneficiaria, criando para o Anual
9 entre os intervenientes no Fraco Elevado Moderado efeito uma base de dados.
processo Implementar mecanismos de controlo que
permitam detetar situagdes indiciadoras de
14 | conluio entre os intervenientes no processo 2023
de concessdo do beneficio, nomeadamente
através da segregagdo de fungdes.
Auséncia de acompanhamento . o
L . Implementar mecanismo de monitorizagdo
das atividades da entidade . L L.
10 . K . Fraco Moderado Moderado | 15 | sobre a efetiva aplicagdo do beneficio Anual
beneficiaria, objeto do beneficio L o
ibli publico atribuido.
Monitorizagao PUDICO
Desconhecimento dos beneficios Garantir o cumprimento da obrigatoriedade Anual
11 | publicos atribuidos, por auséncia Moderado Moderado Moderado | 16 | de publicitagdo e reporte dos beneficios nua
de publicitagdo concedidos, em colaboragdo com DCPT.

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

)



Divisao de Gestao Administrativa

| - Contratagdo Publica Responsavel: Chefe de Divisdo

.. N.2 s . . Graduagdo Ne . .
Atividade ) Identificagdo Probabilidade Gravidade ) s . Medida Calendarizagdo
Risco do Risco Medida
Criar e divulgar o Manual de
Procedimentos de Contratagdo
1 Publica, com instrugdes que regulem 2023
os procedimentos de planeamento e
Ineficiéncia na instrucdo dos tramitagdo processual.
processos de contratagao. Promover a defini¢do rigorosa dos
Incumprimento dos requisitos 2 requisitos técnicos a constar dos 2023
1 legais. Deficiente elaboragdo de Fraco Elevado Moderado cadernos de encargos.
cadernos de encargos que possam Criar uma ckecklist, por tipologia de
comprometer o procedimento 3 procedimento, garantindo o 2023
contratual. cumprimento dos requisitos legais.
Promover a participagdao em agdes de
f ~ .
4 ormacdo, capacitando os i Anual
trabalhadores para as fungdes que
desempenham.
. . Garantir a analise dos processos, do
Repetigdo de procedimentos de onto de vista juridico, integrando-os
2 aquisicdo do mesmo bem ou Moderado Elevado Elevado 5 P L y - € Anual
X e minimizando a adogdo de
servigo ao longo do ano . - .
procedimentos ndo concorrenciais.
Assegurar a validagdo e cumprimento
Admissdo nos procedimentos, de dos alertas emitidos pelas bases de
3 . p . Fraco Elevado Moderado 6 P K Anual
entidades com impedimentos dados de controlo de entidades
impedidas.
Formagao de Analise dos processos, do ponto de
Contratos Fundamentacdo insuficiente ou 7 vista juridico, reforgando e Anual
incorreta, nas solicitagdes de robustecendo das fundamentagdes.
4 bens/servicos ou empreitadas, Fraco Elevado Moderado Divulgacdo e sensibilizagdo interna
condicionando a tomada de 3 para aimportancia de Anual
decisdo do érgdo competente. fundamentagdes robustas dos pedidos
de aquisigdo.
~ NI Promover junto dos servigos
Colocagdo de exigéncias . [ .
: e . requisitantes, a utilizagdo de requisitos
demasiado especificas que Muito . P .
5 . Elevado Moderado 9 e cldusulas técnicas que, satisfazendo Anual
conduzam para determinado bem Fraco )
. as necessidades, promovam a
ou servigo .
concorréncia
Garantir que, nas pegas de
procedimento, constam critérios de
Subjetividade nos critérios de 10 adjudicacgdo, fatores e subfactores de Anual
avaliacdo de propostas, sem avaliagdo de propostas,
6 . 9~ prop e Fraco Moderado | Moderado - § prop
indicagdo de dados quantificaveis suficientemente claros e
e/ou compardveis pormenorizados.
Implementagdo de sistema de
11 plementac 2023-2024
avaliacdo de fornecedores
Assegurar a subscri¢do da declaragdo
Existéncia de conflitos de de inexisténcia de conflitos de
7 interesses ndo declarada pelos Fraco Elevado Moderado 12 interesses a, pelo menos, todos os Anual
intervenientes do processo intervenientes do processo de
contratagdo com fungdes de decisdo.
Promover a publicagdo dos
Falta de publicidade dos regulamentos municipais e suas
8 regulamentos municipais e suas Fraco Elevado Moderado 13 atualizagdes, no site oficial do Anual
atualizagBes Municipio, assegurando a eficdcia dos
. mesmos.
Regulamentagdo =
Promover, em colaboragdo com as
Auséncia de defini¢do de critérios Muito unidades organicas, a elaboragdo de
9 para atribui¢do de qualquer tipo Fraco Moderado Fraco 14 regulamentacdo onde se encontre Anual
de subsidio bem definidos os procedimentos e os
critérios de atribuigdo de beneficios.

0

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano



| - Contratagdo Publica - Continuagdo Responsavel: Chefe de Divisdo

N.¢ Graduagao

Atividade Identificagdo Probabilidade = Gravidade Ne Medida Calendarizagdo

Risco do Risco

Em colaboragdo com a DOP,
promover a emissdo de
Moderado Elevado Elevado 15 | pareceres juridicos, Anual
uniformizando interpretacdes
do quadro legal.
Implementar procedimentos
para gestdo das reclamagdes,

Diferenciagdo na interpretacdo de
normativos legais ou
regulamentares em vigor, no
ambito do urbanismo e edificagdo

Regulamentagdo | 10

16 I 2023
Falta de tratamento e assegurando a segregagdo de
Atendimento 11 | acompanhamento das sugestdes e Fraco Elevado Moderado fungdes.
reclamagbes dos municipes Implementar mecanismos de
17 | controlo dos processos de 2023-2024

sugestdes e reclamagdes.

)

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano



Divisdo de Inovagdo Social, Infancia e Juventude

H - Concessdo Beneficios Publicos

Responsavel: Chefe de Divisdo

Atividade N'g Identificagdo Probabilidade  Gravidade Gradu‘agao Medida Calendarizagdo
Risco do Risco
Planeamento Inexisténcia de critérios formais Defini¢do formal de
de Atribuicdo 1 para a concessao de beneficios Fraco Elevado Moderado politicas/prioridades/estratégias para a Anual
de Beneficios publicos concessdo de apoios
Auséncia ou deficiente Garantir o cumprimento da legislagdo em
5 fun’d.amentagéo da’ . Fraco Elevado Moderado vigor e/ou nornjativos municipais, va.lid§n~do Anual
analise/proposta técnica para a a fundamentagdo da proposta da atribuicdo
atribuicdo de apoios de apoios.
Processos de Verificagdo e validagdo dos requisitos
atribui;?c‘) de 3 Deficiente i~nstrug50 do, Rroccless.o Fraco Elevado Moderado legalmente previstos.n.os .normativc.)s Anual
beneficio de concessdo do beneficio publico regulamentares municipais e demais
legislagdo em vigor.
Auséncia de definicdo de Implementagdo de manuais de
4 processos internos subjacentes a Fraco Moderado Moderado procedimentos relativos a concessdo de Anual
concessdo de beneficios publicos beneficios publicos.
Ocorréncia de conflitos de Assegurar a subscrigdo da declaragdo de
interesses que possam por em inexisténcia de situagdes de
5 causa a.transparénci?a de Fraco Elevado Moderado incon.ﬂpatibiliidade, impedimentos ou Anual
procedimentos relacionados com conflitos de interesses, pelos trabalhadores
a concessao de beneficios com fungdes de decisdo, no processo da
publicos concessdo de beneficios.
Assegurar a distingdo e a rotatividade entre
Etica e os intervenientes da avaliagdo/atribuicdo Anual
Conduta versus os de acompanhamento/fiscalizagdo.
Profissional Monitorizar todas as atribuigdes de subsidios
Possibilidade de existir conluio por entidade beneficiaria, criando para o Anual
6 entre os intervenientes no Fraco Elevado Moderado efeito uma base de dados.
processo Implementar mecanismos de controlo que
permitam detetar situagées indiciadoras de
conluio entre os intervenientes no processo Anual
de concessdo do beneficio, nomeadamente
através da segregacgdo de fungdes.

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

2



Divisao de Obras Particulares

J = Urbanismo e Edificagdo Responsavel: Chefe de Divisdo
- N.2 S . q Graduagdo o . ——
Atividade Risco Identificagdo Probabilidade  Gravidade do Risco Ne Medida Calendarizagdo
Promover a emissdo de pareceres juridicos,
Incumoriment diferenciacs 1 | uniformizando interpretagdes do quadro Anual
ch1 prime ?ou ere c.agao legal, em colaboragdo com a DGA - Juridico
1 na interpretagdo de normativos Moderado Elevado Elevado . — - prave
legais ou regulamentares em vigor Promover a sistematizagdo e disponibilizar
2 | de toda a legislagdo aplicavel, bem como os 2023
pareceres juridicos emitidos.
Incumprimento dos regulamentos T T
e/ou procedimentos de Assegurar o apoio técnico pluridisciplinar e
X N , especializado, com a colaboragdo da DPGU,
2 intervengdo nas areas Fraco Elevado Moderado 3 . " . Anual
de reconversio e reabilitacio nas intervengdes de reconversdo e
urbana ¢ reabilitagdo urbana
. Promover a criagdo equipas
Incumprimento dos regulamentos e ¢ quip .
e/ou procedimentos de multidisciplinares e procedimentos
R - . ~ uniformes, que permitam uma visdo
3 licenciamento e de intervengdo Moderado Elevado Elevado 4 . q p. .. . . 2023-2024
nas dreas de reconversio e integrada do territdrio a licenciar, bem
reabilitacio urbana como uma cultura de fiscalizagdo proé-ativa,
¢ em colaboragdo com a DPGU
Implementar norma de avaliagdo e andlise
- Avaliagdo técnico-urbanistica técnica dos processos, parametrizando-a
Decisdo 4 L Fraco Elevado Moderado 5 . ! . 2023
deficiente consoante os tipos de procedimentos
urbanisticos vigentes.
Falta de imparcialidade
potenciada pela intervencio Implementar mecanismos de organizagdo
sistematica de determinado(s) 6 |do tra}ba!ho, assegurando a rotatividade 2023
técnico(s) ou dirigente em dos técnicos.
5 processos da mesma natureza ou Fraco Elevado Moderado
instruidos pelos mesmos Implementar mecanismos de
requerentes, podendo 7 monitorizagdo da plataforma informatica, 2023
proporcionar o favorecimento ou assegurando a hierarquia temporal da
desfavorecimento entrada dos procedimentos.
Acumulagdo de fungdes privadas
ou tarefas publicas por parte dos
técnicos e dirigentes - .
intervenientes nos procedimentos Promover a criagdo de mecanismos de
6 de autorizacio e licenciamento de Fraco Moderado Moderado 8 | controlo acrescido, do exercicio de fungdes 2023-2024
~ o rivadas ou tarefas publicas.
operagdes urbanistica que possam P P
comprometer a isengao na
abordagem do processo
Promover a desmaterializagdo dos
Dificuldade de acesso ou auséncia 9 | processos e gestdo eletronica dos mesmos, 2023
de informagdo procedimental com disponibilizagdo de informagdo online.
sistematizada de forma clara e Garantir a nomeagdo do gestor do
7 disponivel sobre os processos e Fraco Fraco Fraco 10 | procedimento e identificagdo do respetivo 2023
uma deficiente identificagdo das contacto dentro dos servigos.
varias fases procedimentais e dos Definir dia para o atendimento técnico
intervenientes ou responsaveis. 11 | especializado, para esclarecimento/ 2023
prestacdo de informagdo ao requerente.
Processos Promover junto da software house, alertas
- A . obrigatdrios, no caso de incumprimento de
Administrativo 8 Incumprimento dos prazos Moderado Moderado Moderado 12 - L ~ " 2023
e Gestio prazos, exigindo apresentagdo de
SpetE] justificagdo pelo incumprimento.
Promover a informagdo e sensibilizagdo
13 | dos requerentes, quanto a instrugdo do Anual
Deficiente instrugdo dos processos processo de licenciamento.
9 Elevado Fraco Moderado
pelos requerentes Garantir a manutengdo da plataforma
14 | online para recegdo dos processos Anual
urbanisticos.
Garantir a boa gestdo e seguranga dos
Extravio de documentagdo dos documentos dos processos urbanisticos
10 ¢ Fraco Elevado Moderado 15 P ! Anual

processos

em colaboragdo com o Gabinete de
Informatica.

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

=)



Responsavel: Chefe de Divisdo

J—Urbanismo e Edificagdo - Continuagido

. N.2 . - ) Graduagao . P
Atividade " Identificagdo Probabilidade  Gravidade : < N Medida Calendarizagdo
Risco do Risco
Garantir a utilizagdo da plataforma
16 | informatica para o célculo das taxas Anual
Incorregdo no célculo das taxas urbanisticas.
11 urbanl'siicas Moderado Elevado Elevado Garantir a atualizagdo da base de dados da
plataforma informatica utilizada no célculo
17 - Anual
das taxas urbanisticas, de acordo com a
tabela em vigor.
Processos =
. . . Assegurar a manutengdo da plataforma
Administrativo " . . o
e Gest3o Falta de Informacgdo ao informatica, para controlo de operagdes
. requerente sobre os célculos dos urbanisticas, que viabilize a emissdo
Operacional 12 4 . Moderado Moderado Moderado 18 Y. 9 DR 2023
valores a cobrar e emissdo de automatica da nota de liquidagdo, com
notas de liquidagdo notificagdo ao requerente e articulagdo
para pagamentos automaticos.
L Promover a desmaterializagdo e
DL e digitalizagdo de processos Z rocedimentos
13 ]| documentacao fisica de processos Moderado Elevado Elevado 19 E g » . K . 2023-2024
, de urbanismo, contemplando, inclusive, o
urbanisticos . x
arquivamento e a gestdao documental.

J - Fiscalizagao de Obras Particulares

Responsavel: Chefe de Divisao

Atividade Rlzls.:o Identificagdao Probabilidade  Gravidade G;z;d:i:zzo Ne Medida Calendarizagdo
Apresentacdo e fundamentagdo da
Reducdo da eficiéncia das necessidade de dotar as equipas do
atividades de fiscalizagio nos 20 | nimero de elementos necessarios, Anual
14 | niveis de atuagdo do Municipio, Moderado Moderado Moderado a.sseg-uraTdo a rotatividade de equipas de
Tutela da designadamente no &mbito do fiscalizagdo.
legalidade urbanismo n Promover a desmaterializagdo dos 2023-2024
processos.
Reduzido indice de detegdo de Assegurar a elaboragdo e cumprimento do
15 | infragGes as normas legais e Moderado Moderado Moderado 22 | plano anual de atividades do servigo de Anual
regulamentares fiscalizagdo.
Garantir a transparéncia processual, os
P R (R (s niveis de exceléncia dos servigos prestados,
16 e s Moderado Moderado Moderado 23 | oapuramento e a corregdo de desvios e o Anual
Prf)c.essos. definidas para a fiscalizagao fornecimento de indicadores quantitativos
Adr:g\;ittr;;lvo de gestdo.
Operacional Monitorizagdo desadequada ou Zf:z:ﬁ‘:z;zrii?;;gi:ﬂ::;;jS:g:)es
17 | inexistente dos processos de Moderado Moderado Moderado 24 4 ! 2023-2024

fiscalizagdo

fiscal, das agdes realizadas e resultados
obtidos.

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

¥



Divisdo de Planeamento e Gestao Urbanistica

K — Urbanismo e Edificagdo

Responsavel: Chefe de Divisdo

. N.2 e o - . Graduagdo . P
Atividade X Identificagdo Probabilidade  Gravidade X s Medida Calendarizagdo
Risco do Risco
Incumprimento dos regulamentos o T
. Assegurar o apoio técnico pluridisciplinar e
e/ou procedimentos de . ~
X N , especializado, em colaboragdo com a DOP,
1 intervengdo nas areas Fraco Elevado Moderado . o - Anual
« I nas intervengdes de reconversdo e
de reconversdo e reabilitacdo I
reabilitagdo urbana.
urbana
. Promover a criagdo de equipas
Incumprimento dos regulamentos e .
. multidisciplinares e procedimentos
efou procedimentos de uniformes, que permitam uma visdo
2 licenciamento e de interveng¢do Moderado Elevado Elevado . ! . . . 2023-2024
. ~ integrada do territdrio a licenciar, bem
- nas areas de reconversdo e . -
Decisdo e como uma cultura de fiscalizagdo proé-ativa,
reabilitagdo urbana ~
em colaboragdo com a DOP.
Acumulagdo de fungdes privadas
ou tarefas publicas por parte dos
técnicos e dirigentes - .
intervenientes nos procedimentos Promover a criagdo de mecanismos de
3 P Fraco Moderado Moderado controlo acrescido, de exercicio de fungdes 2023-2024

de autorizagdo e licenciamento de
operagdes urbanistica que possam
comprometer a isengdo na
abordagem do processo

privadas ou tarefas publicas.

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

)



Divisao de Recursos Humanos e Modernizagdao Administrativa

L — Recursos Humanos

Responsavel: Chefe de Divisdo

- N.2 e o o . Graduagdo . R
Atividade X Identificagdo Probabilidade  Gravidade X s Ne Medida Calendarizagdo
Risco do Risco
1 Criacdo de check-list de validagdo dos 2023
pressupostos.
Processamento indevido de - P T
. . Garantir a atualizagdo das aplicagdes
Processamento valores relativos a vencimentos . . o
~ ~ 2 | informaticas, de acordo com a legislagdo Anual
Remuneragdes e/ou outras remuneragdes, .
1 L Fraco Elevado Moderado em vigor.
e outros subsidios decorrentes de P TE— ancia d
abonos situagdes jus laborais dos 3 r?mo(;/erfa rea |Eag:f10 € frequencia de Anual
trabalhadores ac¢bes de formagdo, mterna.s ou externas.
Promover o reforgo da equipa que garanta
4 | asegregacdo de fungdes entre quem 2023
processa e quem confere as remuneragdes
FEHHTD LD RN RS E Implementagdo do processo de gestdo e
2 controlo de assiduidade indevido Fraco Elevado 5 D 5 K .p - . 2023
. controlo de assiduidade e pontualidade.
Controlo da ou inadequado
assiduidade do Inexisténcia de regras uniformes Garantir o cumprimento das regras
essoal uanto aos regimes de horario de legalmente determinadas, quanto a
i 3 9 & . Fraco Elevado Moderado 6 = ~ , ] Anual
trabalhado praticados pelos duragdo do periodo normal de trabalho e
trabalhadores respetivas compensagdes.
. . Utilizagdo excessiva do recurso ao Criagdo de mecanismos de controlo e
Situagao L) ~
. trabalho suplementar como forma andlise da fundamentagdo dada pelos
profissional K . . N R
dos 4 de suprir necessidades Elevado 7 | servigos, quanto a realizagdo de trabalho 2023
permanentes dos servigos e/ou de extraordinario e verificagdo do carater
trabalhadores R o . . .
criar remuneragdes acrescidas sistemdtico do mesmo.
Promover a revisdo dos processos e definir
8 . . . 2023
orientagdes, cumprindo com o RGPD.
Recolha, tratamento e Garantir a eliminagdo de bases de dados e
3 conservagdo abusivos de dados 9 | documentagdes com informagdo 2023
Dados pessoais 5 . Moderado L .
pessoais dos trabalhadores e/ou desnecessaria ou duplicada.
dos seus familiares Garantir a limitagdo dos acessos as pastas
10 | partilhadas, bases de dados ou outros, 2023
definindo perfis de acesso diferenciadores.
Garantir a subscrigdo, por todos os
L o trabalhadores, que se encontrem em
Possibilidade de existéncia de regime de acurr?ula do de fungdes, de uma
6 conflitos de interesses no ambito Moderado Moderado Moderado 11 g . X § " 2023
- " declaragdo atualizada, em que assumam a
da acumulagdo de fungdes S X R
inexisténcia de conflitos de interesses no
ambito da acumulagdo de fungdes.
Acumulagdo de Acumulagdo de fungdes privadas x N
P Promover a renovagdo das autorizagdes de
fungées por parte dos trabalhadores, . - 2023
7 agentes e dirigentes em funcaes Fraco Elevado Moderado 12 | acumulagdes de fungdes, de acordo com o
F’f R g ¢ definido no Cédigo de Etica e de Conduta.
publicas
Autorizagdo de acumulagdo de Promover a analise rigorosa dos
fungdes incorretamente requerimentos apresentados, verificagdo
8 ¢ . . Fraco Elevado Moderado 13 5 ~p s ¢ 2023
concedida ou concedida sem da documentagao e solicitagdo de
informacdo de suporte suficiente esclarecimentos adicionais, se necessario.
Promover a avaliagdo de competéncias dos 2023
14 | trabalhadores, identificando as suas reais
Desadequacio do perfil de competéncias e expectativas.
Reorganizagao 9 competéncias relativamente ao Moderado Moderado Moderado 15 Assegurar a avaliagdo médica (clinica geral 2024
de equipas/ posto de trabalho ocupado e psicologia).
Quadro de 16 Promover a avaliagdo da integragdo no 2024
Pessoal posto de trabalho.
Dependéncia da fiscalizagdo sob a Promover, no ambito da estrutura 2023-2024
10 | mesma unidade organica que Moderado Moderado Moderado 17 N - . .
. . organica, a segregacdo de fungdes.
promove os licenciamentos

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

)



L — Recursos Humanos - Continuacao

Responsavel: Chefe de Divisdo

. N.2 . - ) Graduagao . P
Atividade " Identificagdo Probabilidade  Gravidade : < Ne Medida Calendarizagdo
Risco do Risco
Promover a definigdo de objetivos e
18 | critérios de sele¢do de candidatos Anual
facilmente percetiveis e sindicaveis.
Insuficiente informagdo aos Assegurar a disponibilizacdo de informagdo
inter inexisténci i r imental, suficientemen lh
11 inte es.sadosel existél c'la.de Muito Moderado 19 p ocedll ental, s.u icientemente detalhada Anual
mecanismos de acesso rapido e Fraco e acessivel, relativamente aos processos de
transparente recrutamento.
Assegurar a disponibilizacdo e a
20 [ manutencdo de plataforma on-line para a Anual
submissdo das candidaturas concursais.
Promover a definigdo de critérios de
selegdo, tendo em conta o conteudo
21 | funcional da carreira a integrar pelos Anual
Recrutamento L . A =
- Discricionariedade e subjetividade . recrutados, bem como as fungdes a
e selecdo de . . Muito k .
12 | na definigdo de critérios de Moderado desempenhar devidamente caracterizadas.
pessoal - L Fraco — "
selegdo, levando a iniquidades Promover a definigdo de perfis e de
i . i o
55 | monografias de fungdo, indispensaveis ao Anual
desempenho adequado do trabalho a
realizar.
Garantir a entrega de declaragdo de
impedimento, que devera ser expressa sob
Falta de imparcialidade dos juris e . 23 P X 9 P . Anual
. . Muito a forma escrita e apensa ao procedimento
13 | restantes intervenientes nos Moderado
. . Fraco em causa.
procedimentos contratuais = =
Promover a rotatividade na formagdo da
24 e P . Anual
composicdo do érgdo colegial.
Incumprimento das regras de Muito Promover a divulgacdo das regras dos
14 | tramitagdo dos procedimentos Fraco Moderado 25 | procedimentos de recrutamento, junto dos 2023-2024
concursais e administrativos membros do juri.
Promover a realizagdo de agGes de
formagdo, que visem melhorar os
N3&o definigdo de objetivos 26 | conhecimentos de todos os trabalhadores 2023
individuais/competéncias aos dos procedimentos legais, no que respeita
15 | trabalhadores, bem como a ndo Moderado Elevado Elevado a avaliagdo de desempenho.
realizagdo da avaliagdo de Promover, juntos dos responsaveis das
desempenho do trabalhador 27 unidades organicas, a defini¢do de 2023
objetivos, através de alertas ou de agGes
de formagédo/sensibilizagdo.
— Promover a divulgagdo na intranet, da data
Avaliagdo do - J
28 | de eleigdo, bem como das competéncias da 2023
desempenho L N .
Avaliagdo do desempenho Muito Comissdo Paritaria.
16 | irregular para favorecer ou Fraco Elevado Moderado Promover a divulgagdo de notas
prejudicar trabalhadores explicativas, sobre os meios de reclamagdo
29 ) " . 2023-2024
e impugnagdo do ato de homologagdo da
avaliacdo.
N&o disponibilizagdo, aos
interessados, de mecanismos de Muito Implementagdo do processo de gestdo e
17 | acesso facilitado e célere, da Fraco Elevado Moderado 30 | controlorelativo a Avaliagdo do 2023
informacgdo relativa aos processos Desempenho.
de avaliagdo de pessoal
31 Elaboragdo, dlvulgagao~e monitorizagdo do 2023
Plano Anual de Formagao.
Promover a avaliagdo das fundamentagdes
- - das agGes de formagdo, garantindo que as
Deficiente valorizagdo/ . 32 ¢ - .t; g X a 2023
s . Muito mesmas estdo efetivamente relacionadas
18 | capacitagdo profissional dos Moderado Fraco ~
. Fraco com as fun¢Ges desempenhadas.
Formagao trabalhadores —
.. Promover, em colaboragdo com a DAFCI, a
profissional L ~
13 realizagdo de programas de formagdo 2023
relativos a prevengdo da corrugdo e
infragdes conexas.
Falta de formac&o /certificagdo . Promover o controlo efetivo do prazo de
o . Muito . P .
19 | especifica para o exercicio das Fraco Elevado Moderado 34 | validade/ certificagdo profissional para o Anual
funcdes exercicio de fungdes especificas.

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

7



Policia Municipal

M - Fiscalizagdo Responsavel: Chefe de Divisdo

. N.2 e o - . Graduagdo . P
Atividade X Identificagdo Probabilidade  Gravidade X s Ne Medida Calendarizagdo
Risco do Risco
Apresentag¢do e fundamentagdo da
Redugdo da eficiéncia das necessidade de dotar as equipas do
atividades de fiscaliza¢do nos 1 numero de elementos necessarios, Anual
niveis de atuagdo do Municipio, ivi i
1 ® [ Mur p Medamde Medmde Moderado a.sseg.urando a rotatividade de equipas de
designadamente no ambito do fiscalizagdo.
urbanismo, ocupagdo do espago p d terializacio d
publico, publicidade e transito 2 romovera desmaterializagao dos 2023
Tutela da processos.
Legalidade Assegurar a elaboragdo e cumprimento do
3 | plano anual de atividades do servigo de Anual
Reduzido indice de detecdo de fiscalizagdo.
2 infragdes as normas legais e Moderado Moderado Moderado Promover afetagdo de trabalhadores com
regulamentares 4 conhecimento e competéncias técnicas 2023
necessarias ao desempenho da fiscalizagdo
especifica.
Garantir a transparéncia processual, os
Aplicacio incorreta das regras niveis de exceléncia dos servigos prestados,
3 P X .c . ~g Fraco Moderado Moderado 5 | oapuramento e a corregdo de desvios e o 2023
Processos definidas para a fiscalizagdo . L o
.. ) fornecimento de indicadores quantitativos
Administrativo x
. de gestdo.
e Gestao = - - =
. L Elaboragdo de relatérios anuais das agdes
Operacional Monitorizagdo desadequada ou de fiscalizacio, com discriminacio. bor
4 inexistente dos processos de Fraco Moderado Moderado 6 . 5 . . S 9 2023
X L fiscal, das agGes realizadas e resultados
fiscalizagdo .
obtidos.

)

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano



Gabinete de Informatica

N — Sistemas de Informagdo Responsavel: Chefe de Divisdo

- N.2 e o o . Graduagdo . s
Atividade X Identificagdo Probabilidade  Gravidade X s Ne Medida Calendarizagdo
Risco do Risco
1 Defini¢do de politicas de seguranga, 2023
Uso inadequado ou negligente de normas e respetivos procedimentos.
1 controlo de acesso fisico a Elevado Elevado Elevado Promover a formacdo e sensibilizagdo dos
edificios e salas 2 | trabalhadores para os aspetos de 2023
seguranga.
Acessos Fisicos g. - f P
3 Defini¢do de politicas de seguranga, 2023
N normas e respetivos procedimentos.
Falta de controlos para a gestao = —
2 R . . Moderado Elevado Elevado Promover a formagdo e sensibilizagdo dos
de ativos fora das instalagGes
4 | trabalhadores para os aspetos de 2023
seguranga.
Definigdo de politicas de criagdo de
Definigdo de palavras-passe pouco 5 | palavras-passe, normas e respetivos 2023
seguras ou vulneraveis, que rocedimentos.
3 g q Elevado Moderado Elevado g — —
e possam comprometer a Formacdo e sensibilizagdo dos
Légicos privacidade do utilizador 6 | trabalhadores para os aspetos de 2023
e seguranca.
Falta de registos nos Jogs de Definigdo de politicas, normas e
4 L g g Fraco Moderado Moderado 7 | procedimentos para a criagdo de logs de 2023
administrador e operador; ..
administrador.
5 Utilizagdo incorreta de software e Fraco Fraco Fraco 3 Promover a formagao e sensibilizagdo dos Anual
hardware trabalhadores.
Manipulagdo de Definir e atribuir a responsabilidade no
dados/fornecimento de 9 | acesso e tratamento dos dados e dos Anual
6 informac&o a terceiros/abuso de Elevado Elevado Elevado sistemas de informagdo.
Gestdo dos confianga/ favorecimento proprio Criar procedimentos para controlo dos
. ) 10 e . o 2023
Sistemas de ou de terceiros documentos e classificagdo da informagao.
Informacgéo Manutenc3o insuficiente e/ou - -
. ~ . . Promover a realizagdo de auditorias e
instalagdo defeituosa de suportes Muito N X
7 Elevado Moderado 11 | testes a seguranga dos Sistemas de Anual
de armazenamento de dados, Fraco . -
informagao.
entre outros
3 Ir?existéncia do respor:sével pelos Muito Elevado Moderado 12 Ic.ientificagéo clara do~responsével pelos 2023
Sistemas de Informagdo Fraco Sistemas de Informagdo.

Anual — suscetivel de ocorrer ao longo do ano

)



CONSIDERAGOES FINAIS
CONTROLO E MONITORIZAGCAO

O Plano do Municipio de Pacos de Ferreira sera sujeito a avaliacdo, aferindo-se aimplementacao
e eficacia das medidas propostas, elaborando-se subsequentemente o respetivo relatério de
execucdo, que refletird sobre a necessidade de revisdo e de atualizacdo do plano.

A elaboragdo do relatdrio de execugao do Plano de cada unidade organica é da responsabilidade
do respetivo dirigente. Cabe a DAFCI a responsabilidade geral pela execugao, controlo e revisdao
do Plano.

A DAFCl elabora o relatério de execucdo intercalar ou anual do Plano e remete-o para aprovagdo
do Executivo Municipal. A avaliagdo intercalar ocorre nas situag¢bes identificadas de risco
elevado ou maximo, sendo elaborado o respetivo relatério de execugdao no més de outubro,
considerando o periodo de avaliagao e de relato os meses de janeiro a setembro do ano corrente
e a que respeita a execugao. Quanto as restantes situag¢oes, a elaboragao do relatério terd lugar
no més de abril do ano seguinte a que respeita a execuc¢do, sendo feita uma avaliagdo anual
desse ano civil.

COMUNICACAO DO PLANO

O presente Plano, bem como os Relatdrios de Execugdao do Plano, serdo reportados a Camara
Municipal, para aprovacao.

O Plano e todos os Relatdrios de Execugdo serdao divulgados junto dos trabalhadores do MPF,
através dos meios de comunicagdo internos, bem como haverd lugar a divulgacdo externa
através do site institucional do MPF.

O Plano e todos os Relatdrios de Execugdo serdao remetidos ao MENAC, através da plataforma
eletrénica, no prazo de 10 dias, contados desde a sua implementacgao, respetivas revisdes ou
elaboracdo.

REVISAO E ATUALIZACAO DO PLANO

O Plano sera revisto a cada trés anos, ou sempre que se verifiquem alteraces nas atribuicoes,
ou alteragBes na organica da organizagdo que tenham impacto, ou sempre que sejam
identificados novos riscos ou a necessidade da sua reavaliacdo, em funcdo do resultado do
Relatérios de Execugdo do Plano.

As duvidas ou pedidos de esclarecimentos sobre o presente Plano devem ser dirigidas a DAFCI
através do endereco de correio eletrdnico: auditoria.interna@cm-pacosdeferreira.pt

%


mailto:auditoria.interna@cm-pacosdeferreira.pt

REGIME SANCIONATORIO

A ndo adocdo ou implementacao do Plano, ou ainda a ado¢ao de um Plano que ndo contenha
os elementos previstos nos n.”* 1 e 2, do artigo 6.2, do Regime Geral da Prevencao da Corrupcao,
bem como a ndo elaboracdo dos relatérios de execucdao do Plano, a ndo revisdo, a nao
publicitacdo, interna ou externa, ou a ndo comunicacdao ao MENAC do Plano, é punivel como
contraordenacao.

As contraordenacdes sdo puniveis com coima de € 1 000,00 a € 25 000,00, no caso de pessoa
coletiva ou entidade equiparada e até € 2 500,00€, no caso de pessoas singulares.

S3o responsaveis pelas contraordenagdes, os dirigentes, o responsavel pelo cumprimento
normativo do RGPC, bem como os responsaveis pela direcdao ou fiscalizagdo de dareas de
atividade em que seja praticada alguma contraordenagado.

Y
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TIDOIOCIAS DE INERACOES DE CORRIIDCANO*

Abuso de confianga Artigo 205.2 do Cédigo Penal
1- Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével ou animal que lhe tenha sido entregue por titulo ndo translativo
da propriedade é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.
2 - A tentativa é punivel.
3 - O procedimento criminal depende de queixa.
4 - Se a coisa ou o animal referidos no n.2 1 forem:
a) De valor elevado, o agente é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias;
b) De valor consideravelmente elevado, o agente é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.
5 - Se o agente tiver recebido a coisa ou o animal em depdsito imposto por lei em razdo de oficio, emprego ou
profissdo, ou na qualidade de tutor, curador ou depositario judicial, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

Abuso de poder Artigo 382.2 do Cédigo Penal

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar deveres inerentes as
suas fungbes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa,
é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra
disposicao legal.

Acumulagao com Fungdes ou atividades privadas Artigo 22.2 Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas
1 - O exercicio de fungBes publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas, exercidas em regime
de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem remuneragdo, concorrentes, similares ou conflituantes com as
fungdes publicas.
2 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes
publicas as atividades privadas que, tendo conteudo idéntico ao das fungbes publicas desempenhadas, sejam
desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.
3 - O exercicio de fungGes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas que:

a) Ndo sejam legalmente consideradas incompativeis com as fun¢des publicas;

b) Ndo sejam desenvolvidas em horério sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fungdes publicas;

c) Ndo comprometam a isenc¢do e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fung¢des publicas;

d) Ndo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos.

4 - No exercicio das fun¢Oes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da Administragdo Publica ndo
podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do servico a que pertencem ou com eles conflituantes.

5 - A violagdo do disposto no numero anterior determina a revogagao da autorizagdo para acumulagdo de fungoes,
constituindo ainda infragdo disciplinar grave.

Acumulagao com outras fungées publicas Artigo 21.2 Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas
1 - O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas ndo remuneradas, desde que a
acumulagdo revista manifesto interesse publico.

2 - O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas remuneradas, desde que a
acumulagdo revista manifesto interesse publico e apenas nos seguintes casos:
a) Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho;
b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizagdo ou outros érgdos colegiais de fiscalizagdo
ou controlo de dinheiros publicos;
c) Atividades docentes ou de investigagdo de duragdo ndo superior a fixada em despacho dos membros do Governo
responsdveis pelas areas das finangas, da Administragdo Publica e da educagdo e que, sem prejuizo do cumprimento
da duragdo semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao horario inerente a fungdo principal;
d) Realizagdo de conferéncias, palestras, agbes de formagdo de curta duragdo e outras atividades de idéntica
natureza.

Administracao danosa Artigo 235.2 do Cédigo Penal
1 - Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma gestdo racional, provocar

dano patrimonial importante em unidade econémica do sector publico ou cooperativo é punido com pena de prisdo
até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.
2 - A punigdo ndo tem lugar se o dano se verificar contra a expectativa fundada do agente.
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Apropriagdo ilegitima de bens publicos Artigo 234.2 do Cédigo Penal

1-Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de
bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir
intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie, é punido com a pena que ao respetivo crime
corresponder agravada de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

2 - A tentativa é punivel.

Casos de impedimentos Artigo 69.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo
1 - Salvo o disposto no n.2 2, os titulares de érgdos da Administragdo Publica e os respetivos agentes, bem como
quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes
publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado
da Administragdo Publica, nos seguintes casos:
a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negdcios de outra pessoa;
b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, nele tenham interesse o seu
cOnjuge ou pessoa com quem viva em condigdes andlogas as dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta
ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou
com a qual tenham uma relagdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;
¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, tenham interesse em questdo
semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situagdo se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela
alinea anterior;
d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou hajam dado parecer sobre questdo
a resolver;
e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu conjuge ou pessoa com quem
viva em condi¢des analogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha
colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagao
de adogao, tutela ou apadrinhamento civil;
f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervencdo, ou proferida por qualquer
das pessoas referidas na alinea b) ou com intervencdo destas.
2 - Excluem-se do disposto no nimero anterior:
a) As intervengdes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos certificativos;
b) A emissdo de parecer, na qualidade de membro do érgdo colegial competente para a decisdo final, quando tal
formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;
c) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.2 2 do artigo 195.2
3 - Sob pena das san¢Ges cominadas pelos n.os 1 e 3 do artigo 76.2, ndo pode haver lugar, no ambito do procedimento
administrativo, a prestagdo de servigos de consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela respetiva diregao ou de
quaisquer sujeitos publicos da relagao juridica procedimental, por parte de entidades relativamente as quais se
verifique qualquer das situagdes previstas no n.2 1, ou que hajam prestado servigos, hd menos de trés anos, a
qualquer dos sujeitos privados participantes na relagdo juridica procedimental.
4 - As entidades prestadoras de servicos no ambito de um procedimento devem juntar uma declaragdo de que se ndo
encontram abrangidas pela previsdo do nimero anterior.
5 - Sempre que a situagdo de incompatibilidade prevista no n.2 3 ocorrer ja apds o inicio do procedimento, deve a
entidade prestadora de servigos comunicar desde logo o facto ao responsdvel pela direcdo do procedimento e cessar
toda a sua atividade relacionada com o mesmo.

Concussao Artigo 379.2 do Cédigo Penal

1- Ofuncionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta
pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo
em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que |he ndo seja devida, ou seja superior a
devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima, é punido com pena de prisdo até 2 anos
ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢do legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaga com mal importante, o agente é punido com pena de
prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢ao legal.
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Conflitos de interesses Recomendacio CPC- Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, de 7/11/2012

“Na linha das nog¢des que tém sido apresentadas pelos principais organismos internacionais, como a ONU, a OCDE e
0 GRECO (Conselho da Europa), o conflito de interesses no sector publico pode ser definido como qualquer situagdo
em que um agente publico, por for¢a do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisGes ou
tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou que possam estar
em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isengdo
e o rigor das decisGes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a
isencdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungdes publicas. (...)”

Contrata;ﬁo plflblica Recomendacdo CPC- Prevencao de Riscos de Corrupcdo na Contratacdo Publica, de
7/1/2015

“(...)

1. Reforgar a atuagdo na identificagdo, prevencao e gestdo de riscos de corrupgdo e infragGes conexas nos contratos
publicos, quanto a sua formagdo e execuc¢do, devendo, em especial, fundamentar-se sempre a escolha do
adjudicatario; 2. Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagado adequada para a elaboragdo e aplicagdo
das pecas procedimentais respetivas, em especial, do convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de
encargos; 3. Garantir a transparéncia dos procedimentos de contratagdo publica, nomeadamente através da
publicidade em plataformas eletrdnicas, nos termos legais; 4. Assegurar o funcionamento dos mecanismos de
controlo de eventuais conflitos de interesse na contratagdo publica; 5. Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo
quando observado, ser objeto de especial fundamentagdo e ser fomentada a concorréncia através da consulta a mais
de um concorrente; 6. Solicitar aos 6rgaos de fiscalizagdo, controlo e inspeg¢do do Setor Publico nas suas agdes, com
especial atengdo a matéria objeto desta Recomendagdo.”

Corrupgao ativa Artigo 374.2 do Cédigo Penal

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario,
ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim
indicado no n.2 1 do artigo 373.9, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.2 2 do artigo 373.9, o agente é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena
de multa até 360 dias.

3 - A tentativa é punivel.

Corrupgao passiva Artigo 373.2 do Cédigo Penal
1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar,

para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer
ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagcdo ou aceitagdo, é punido com
pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se 0 ato ou omissao nao forem contrdrios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe for devida, o agente é punido
com pena de prisdo de um a cinco anos.

Deveres do trabalhador Artigo 73.2 Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas
1 - O trabalhador estd sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas legais e regulamentos e no

instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho que lhe seja aplicavel.
2 - S3o deveres gerais dos trabalhadores:

a) O dever de prossecugdo do interesse publico;

b) O dever de isengéo;

c) O dever de imparcialidade;

d) O dever de informagao;

e) O dever de zelo;

f) O dever de obediéncia;

g) O dever de lealdade;

h) O dever de corregdo;

i) O dever de assiduidade;

j) O dever de pontualidade.
3 - O dever de prossecugdo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela Constitui¢do, pelas leis e
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.
4 - O dever de isengdo consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias ou outras, para si ou para
terceiro, das fungGes que exerce.

45
* /
. Lei Geral do Trabalho em Funges Publicas — Lei 35/2024 — vers3o a data de 26/07/2022

. Cddigo Penal — Decreto Lei 48/95 —versdo a data de 21/12/2021
° Cddigo do Procedimento Administrativo — Decreto Lei 4/2015 — versdo a data de 16/11/2020


https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20121107.pdf
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150107.pdf
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150107.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-67019363
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-66459818
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-57466875-57517505

TIDOIOCIAS DE INERACOES DE CORRIIDCANO*

5 - O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fungdes com equidistancia relativamente aos interesses
com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito
pela igualdade dos cidadados.

6 - O dever de informagdo consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a informagdo que seja solicitada, com
ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada.

7 - O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as ordens e instrugdes dos
superiores hierarquicos, bem como exercer as fungdes de acordo com os objetivos que tenham sido fixados e
utilizando as competéncias que tenham sido consideradas adequadas.

8 - O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores hierdrquicos, dadas em
objeto de servigo e com a forma legal.

9 - O dever de lealdade consiste em desempenhar as fungdes com subordinagdo aos objetivos do drgdo ou servigo.
10 - O dever de corregdo consiste em tratar com respeito os utentes dos érgdos ou servigos e os restantes
trabalhadores e superiores hierarquicos.

11 - Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servigo regular e continuamente e
nas horas que estejam designadas.

12 - O trabalhador tem o dever de frequentar agGes de formagdo e aperfeicoamento profissional na atividade em
que exerce fungdes, das quais apenas pode ser dispensado por motivo atendivel.

13 - Na situagdo de requalificagdo, o trabalhador deve observar os deveres especiais inerentes a essa situagao.

Falsificagdo praticada por funciondrio Artigo 257.2 do Cédigo Penal

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes:
a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se destina a certificar ou
autenticar; ou
b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais;
com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio
ilegitimo, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Fundamentos da escusa e suspeigao Artigo 73.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo

1 - Os titulares de 6rgdos da Administragdo Publica e respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades que,
independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos devem pedir dispensa de
intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administragao Publica quando

ocorra circunstancia pela qual se possa com razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou
decisdo e, designadamente:
a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoa, nele tenha interesse parente
ou afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele, do seu cénjuge
ou de pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges;
b) Quando o titular do érgdo ou agente, o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢Bes andlogas as dos
conjuges, ou algum parente ou afim na linha reta, for credor ou devedor de pessoa singular ou coletiva com
interesse direto no procedimento, ato ou contrato;
¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois de instaurado o procedimento, pelo
titular do drgdo ou agente, seu conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges, parente
ou afim na linha reta;
d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do érgdo ou agente, ou o seu cOnjuge ou pessoa
com quem viva em condi¢des andlogas as dos conjuges, e a pessoa com interesse direto no procedimento, ato ou
contrato;
e) Quando penda em juizo agdo em que sejam parte o titular do érgdo ou agente, o seu cOnjuge ou pessoa com
quem viva em condigdes andlogas as dos cOnjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia
comum, de um lado, e, do outro, o interessado, o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des analogas
as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia comum.
2 - Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relagdo juridica procedimental deduzir suspei¢do
quanto a titulares de 6rgdos da Administracdo Publica, respetivos agentes ou outras entidades no exercicio de
poderes publicos que intervenham no procedimento, ato ou contrato.

Incompatibilidades com outras fungdes Artigo 20.2 Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas
As fungOes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.
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Incompatibilidades e impedimentos Artigo 19.2 Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas

1 - No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores em fungGes publicas estdo exclusivamente ao servigo do interesse
publico, tal como é definido, nos termos da lei, pelos érgdos competentes da Administragao.

2 - Sem prejuizo de impedimentos previstos na Constituicdo e noutros diplomas, os trabalhadores com vinculo de

emprego publico estdo sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos previsto na presente secgdo.

Participa¢cdao econdmica em negocio Artigo 377.2 do Cédigo Penal

1- Ofuncionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar, é punido com pena de prisdo até 5 anos.

2 - O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato
juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das suas fungées, no momento do ato, total ou parcialmente,
a disposicdo, administragdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com
pena de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no nimero anterior é também aplicavel ao funcionario que receber, para si ou para terceiro, por
qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga, arrecadagao, liquidagdo ou pagamento que, por forga
das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que nao se verifique prejuizo
para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados.

Peculato Artigo 375.2 do Cédigo Penal

1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer
coisa mével ou imovel ou animal, publicos ou particulares, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe
seja acessivel em razdo das suas fungdes, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo
couber por forga de outra disposicdo legal.

2 - Se os valores ou objetos referidos no nimero anterior forem de diminuto valor, nos termos da alinea c) do artigo
202.2, 0 agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

3 - Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores ou objetos referidos no n.2
1, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de
outra disposicao legal.

Peculato de uso Artigo 376.2 do Cédigo Penal

1 - O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de
coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas méveis ou de animais de valor aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe
forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao das suas fungdes, é punido com pena de
prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o funcionario, sem que especiais razoes de interesse publico o justifiquem, der a dinheiro publico destino para

uso publico diferente daquele a que estd legalmente afetado, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena
de multa até 120 dias.

Recebimento ou Oferta indevidos de vantagem Artigo 372.2 do Cédigo Penal
1 - O funcionario que, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu

consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
que ndo lhe seja devida, é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario,
ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja
devida, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de
multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos usos e costumes.

Suborno Artigo 363.2 do Cédigo Penal
Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, a praticar os factos previstos nos artigos 359.2 ou 360.2, sem que estes venham a ser cometidos, é punido

com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicdo legal.
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Trafico de influéncia Artigo 335.2 do Cddigo Penal
1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou
suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional ou estrangeira, é punido:
a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢do legal, se o
fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita favoravel;
b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra
disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo licita favoravel.
2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no nimero anterior:
a) Para os fins previstos na alinea a), é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa;
b) Para os fins previstos na alinea b), é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.
3 - A tentativa é punivel.
4 - E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 374.2-B.

Usurpacao de fungdes Artigo 358.2 do Cddigo Penal

Quem:
a) Sem para tal estar autorizado, exercer fungées ou praticar atos préprios de funciondrio, de comando militar ou
de forga de seguranca publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade;
b) Exercer profissdo ou praticar ato préprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo ou preenchimento de
certas condigOes, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou ndo
as preenche; ou
c) Continuar no exercicio de fungGes publicas, depois de lhe ter sido oficialmente notificada demissdo ou suspensado
de fungdes;

é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Violagao de segredo por funcionario Artigo 383.2 do Cédigo Penal

1 - O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou
que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fun¢des, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo
que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo
ao interesse publico ou a terceiros, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2 - Se o funciondrio praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo para a vida ou para a integridade
fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
3 - O procedimento criminal depende de participagdao da entidade que superintender no respetivo servico ou de
queixa do ofendido.
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