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Prefacio

EDUCACAO DE EXCELENCIA!

O Projeto Educativo Municipal constitui-se como um valioso instrumento de orientacao
a0 servico da comunidade de Pacos de Ferreira. Com a sua apresentacao, confirmamos
qgue a estratégia politica do Executivo Municipal ao longo dos ultimos quatro anos
prosseguira o seu caminho e a Educacao no concelho continuara a ser o espaco privile-
giado das politicas publicas que visam os desideratos da integracao, inclusao, inovacao,
cooperacao, criatividade e exceléncia.

Uma sociedade instruida, culta, educada e educadora oferece um contributo decisivo na
prossecucao da melhoria da qualidade de vida das pessoas, acrescenta valor ao territorio
e as suas gentes, urbaniza comportamentos, reforca as dinamicas sociais, culturais,
economicas, politicas, promove uma cidadania ativa que busca a justica e a equidade,
garante da verdadeira igualdade de oportunidades. E queremos Ser essa sociedade!

Este documento € um manual de trabalho e reflexao, aberto a novos contributos, indutor
da participacao critica dos agentes educativos no seu aperfeicoamento, que teve em
conta os projetos e experiéncias educativas pedagdgicas das escolas do concelho,
partilna gue nos enriquece.

Nesta sequéncia, temos como muito evidente que a valorizacao da Escola resulta neces-
sariamente do grau de envolvimento e iniciativa dos seus membros, autores e testemu-
nhas de um ensino que se espera de elevada qualidade, imperativo categdrico que, em
todos os momentos, importa cumprir. E a solidez desse ensino que queremos Ter!

A nossa vontade torna-se exequivel quando, de forma humilde mas determinada, somos
capazes de consagrarmos propositos claros e objetivos. Podemos dizé-lo, como comuni-




dade que somos, temos uma Visdo para a Educacédo. Definimos a Missdo e os Objetivos.
Articulamos a Estratégia. Estamos, assim, no caminho certo para obtermos melhores
resultados, tdo desejados quanto necessarios ao processo de afirmacao do nosso con-
celho. E com este espirito que queremos Vencer!

Sinalizamos o Ano de 2018 como o Ano Municipal da Educacéo. Instituimo-lo: Pela Edu-
cacao. Pela Escola. Pela Comunidade. Por Valores e Principios ideoldgicos que defen-
demos e em gque acreditamos! Estamos certos que sera um ano marcante para TODOS
nos!

Finalmente, quero saudar toda a comunidade escolar, pais, professores, alunos, colabora-
dores, saudar a equipa técnica que preparou o Projeto Educativo Municipal, os senhores
diretores de Agrupamentos de Escolas que nele participaram, com referéncia ao senhor
Professor Adérito Ferreira, pelo seu cunho e empenho demonstrado em levar por diante
esta tarefa de conduzir os trabalhos a bom porto. De modo especial e sincero, agradeco
e felicito o Vereador do Pelouro da Educacao, Paulo Sérgio Barbosa, pela extraordinaria
competéncia demonstrada nesta area mas, sobretudo pela sua entrega a Comunidade
Escolar, cujo grau de infinita disponibilidade e presenca nos diversos eventos € por todos
nos reconhecida e digna de fundado louvor.

A Todos, Bem Haja.

Humberto Brito

A

Presidente da Camara Municipal de Pacos de Ferreira
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Justificacao do interesse geral
e especifico do PEM

1. Do interesse geral

De acordo com a Constituicao da Republica, o Poder Local exerce-se através dos
orgaos representativos das autarquias locais na prossecucao dos interesses propri-
0s das respetivas populacdes.

Assim, pela sua historia, pela sua experiéncia e pela sua proximidade, 0s municipios,
de entre as autarguias constitucionalmente determinadas, constituem-se como o
pilar incontornavel do desenvolvimento da sua comunidade e da construcao do
poder local democratico, periodicamente escrutinado pelos cidadaos eleitores.

Na prossecucao do bem comum local, os municipios podem e devem assumir-se
como autores e produtores de projetos e politicas nas areas que, nao lhe estando
legalmente vedadas, contribuem decisivamente para o desenvolvimento social e
humano, como é o caso da Educacao.

Respeitando a separacao de poderes e competéncias dos diferentes niveis da
administracdo publica, cada municipio pode e deve criar as condicdes que promo-
vam o desenvolvimento de politicas educativas, fazendo opcdes, justificando
escolhas, definindo prioridades adequadas as aspiracdes, necessidades e
interesses locais, ou seja, exercendo a sua autonomia relativa e a sua capacidade de
regulacao propria.

Ora, em educacao, fazer escolhas, poder optar, definir prioridades, estabelecer
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calendarios, fases e metas, reconhecer parceiros, alocar meios e recursos, refletir e
avaliar processos e resultados, significa exercer o poder local de planear, executar
e avaliar um projeto educativo estratégico, estruturante e regulador da acao pre-
sente e futura.

Sendo assim, sao por demais evidentes as vantagens e beneficios estratégicos:

1 Permite congregar esforcos e criar um gquadro comum de referéncia para a
coordenacao de politicas (gerais, locais, setoriais e intersetoriais), que envolva e
comprometa ndo so 0s varios parceiros externos da camara, nomeadamente as
escolas e 0os agrupamentos escolares, as associacdes de pais e o tecido empresari-
al e laboral local, mas também os proprios servicos da autarquia.

2 Possibilita a identificacdo e comunicacdo de pontos fortes e fracos, de
pontos de partida e de chegada e, nessa medida, permite a correcao de processos
ou, até, de objetivos e metas;

3 A metodologia da sua elaboracdo, aprovacdo e gradual implementacao
desenvolve nas comunidades locais e, em especial, nos atores educativos envolvi-
dos, uma saudavel visao transformadora do seu quadro de vida, das suas capaci-
dades de intervencao e decisao e mesmo - talvez o mais importante - das suas
proprias referéncias, estruturantes da cidadania.

Em suma, o Projeto Educativo Municipal € um instrumento da autonomia do poder




local, da coordenacao e integracao dos diversos projetos desenvolvidos pela
camara, pelas escolas e agrupamentos, pela administracdo central e pelos outros

parceiros e atores educativos no sentido da qualificacdo das respostas educativas.

Do interesse especifico

No complexo campo educativo, a acao local, as decisdes tomadas e as politicas
desenvolvidas devem estar inscritas numa visao estratégica que as fundamenta e
planeia.

Assim, num Projeto Educativo Municipal, sem prejuizo das implicacdes positivas que
possa ter na reformulacdo de outros instrumentos de planeamento local - tais como a
Carta Educativa, o Plano de Atividades Municipal e os Projetos Educativos de Escola e
Agrupamento -, podem estar definidas algumas prioridades que constituem desde
logo, e no entender dos consultores, justificacdes do interesse daguele documento
estratégico:

a) Estabelecimento de convergéncias, intencionais e sistematicas, entre atores
e parceiros educativos principais - camara, escolas e agrupamentos, associacdes
representativas de pais e encarregados de educacdo - sobre os projetos, as medi-
das, as acdes e 0s calendarios que visem a gradual resolucdo dos principais problemas

educativos identificados no municipio;
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b) Definicao e planeamento de ofertas educativas, de formacao e de resposta
a problemas especificos, concebidos localmente em coordenacao (complementar
e/ou suplementar) com as ofertas, programas e projetos formais, de &mbito nacio-
nal;

c) Possibilidade de inclusao de componentes curriculares de responsabilidade
local, até a percentagem de 25 % do curriculo nacional, conforme as regras materi-
ais previstas na legislacao relativa a flexibilidade curricular;

d) Reformulacdo da carta educativa municipal, através da consensualizacdo
das prioridades na construcao, conservacao, manutencao e gestao de equipamen-
tos e servicos educativos locais;

e) Definicdo ou reformulacdo do apoio as escolas e agrupamentos, aos alunos
e as suas familias,

f) Promocéao e valorizacao das entidades e organizacdes educativas e de for-
mMmacao bem como do associativismo local, quer através do incentivo a sua partici-
Pacao Nos Orgaos proprios das escolas, dos agrupamentos e do municipio, quer
através da sua integracao formal nas diversas redes (formais e informais) locais;
g) Explicitacdo dos fins, dos meios e dos modos de colaboracdo e relaciona-
mento da autarquia com os niveis superiores da administracao educativa central

e regional , bem como no seio da propria comunidade intermunicipal de que o
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municipio faz parte ou de outras redes municipais que integra.

As opinides que conseguimos recolher junto das Direcdes dos varios agrupamen-
tos de Pacos de Ferreira vao, de resto, no mesmo sentido. No focus-group realiza-
do com elementos das Direcdes, resultou claro gue um Projeto Educativo Munici-
pal deveria permitir:

. articular o trabalho das escolas, unindo os seus esforcos numa estrutura
comum e funcionando como chapéu aglutinador, sem comprometer especifici-
dades nem capacidade de decisdao a nivel escolar;

. antecipar futuros, com visao de longo prazo, assegurando que Pacos de
Ferreira possa apostar numa educacdao que promova um maior empenho dos
cidadaos a varios niveis (conhecimentos, cidadania, democracia, profissionais, ...);
. nao desfigurar e comprometer individualidades (das escolas e agrupamen-
tos) e, portanto, garantir as necessarias autonomia e identidade (salvaguardando
0s espacos de democraticidade e de participacao ativa que, por exemplo, os Con-
selhos Gerais de escolas/agrupamentos deveriam poder manifestar);

. integrar os contributos de outros parceiros, direta e indiretamente interliga-
dos com as escolas/agrupamentos;

. promover culturas de gestdo menos reativas e estruturadas em funcao do




quotidiano, identificando tendéncias de futuro e formas de |lhes fazer face;

. garantir que os processos de descentralizacdo, a ocorrerem, sejam inteli-
gentes, equilibrados, eficientes e eficazes;

. centrar preocupacdes no sucesso dos alunos e na satisfacao das familias;

. assegurar que os diferentes stakeholders (escolas, agentes educativos,
alunos, professores, empresas, docentes, nado-docentes, ....) colaborem nao apenas
na concecao do projeto, mas também na sua implementacao e monitorizacao;

. criar sinergias para aumentar a rentabilizacdo de recursos;

. garantir que, no esforco educativo, na responsabilizacdo dos agentes e na

atencdo a dedicar, ndo haja “parentes pobres”.

Qualguer uma destas finalidades tem dinamicas proprias e o seu desenvolvimento
nao é linear nem isento de dificuldades e até de contradicdes.

Por isso, verté-las para um texto coerente, unificador, e com ambicao estratégica
para um futuro de meédio prazo, significa que as instituicdes autoras e partici-
pantes devem entender esse texto sempre como algo regulador mas inacabado, a
completar a medida da sua execucao e, por isso, sujeito a periddicas correcdes.

Essa deve ser a natureza do Projeto Educativo Municipal e isso justificou que o seu

processo de elaboracao, discussao e aprovacao constituisse também o passo
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inicial de uma renovada participacao democratica, ela propria geradora de apren-

dizagens significativas.

Objetivos do PEM de Pacos de Ferreira

. Dispor de uma visao estratégica para a funcdo EDUCACAO:;

. Estruturar, enquadrar e orientar os varios projetos educativos especificos,
formais e informais, que diversos agentes educativos municipais operacionalizam
de forma isolada e individual;

. Articular os varios agentes educativos locais, envolvendo-os na construcao
de propdsitos comuns e na atuacao conjunta para os alcangar;

. Reforcar politicas e instrumentos de planeamento, coordenacao, infor-
Macao e participacao nos principais agentes educativos locais;

. Reforcar competéncias de gestdo e planeamento educativo local;

. Melhorar a relacdo custo/beneficio nos investimentos e na alocacdo de
recursos, pela maximizacao da eficiéncia e da eficacia na sua aplicacao e
utilizacao;

. Identificar/selecionar/consensualizar KPI municipais (Key performance Indi-

cators & escala do municipio) para a FUNCAO EDUCACAOQ:
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. Reforcar competéncias avaliativas nos agentes educativos locais, fruto de
um trabalho conjunto de diagndstico e de definicao de indicadores de desempen-
ho ao nivel da educacao, bem como de uma maior sensibilizacdao para a importan-
cia de avaliar, para além de processos, resultados e outputs educativos;

. Promover uma gestdo transversal, ao nivel do municipio, da funcdo EDU-
CACAO, melhorando a comunicac&o interna e a coordenac&o politica e estratégi-

Ca.

Pressupostos

Sendo um documento de orientacao da politica educativa local de duracao alar-
gada (pelo menos um mandato), teve de envolver 0os municipes, 0s seus represen-
tantes politicos e os 6rgaos de poder local instituidos (freguesias, assembleia mu-
nicipal, conselho municipal de educacao, etc.), num efetivo esforco de concer-
tacdo entre os diversos parceiros sociais. O entendimento da equipa de consul-
tores foi, precisamente, o de que a Educacao nao é so realizada na Escola, antes
devendo ser entendida enquanto oportunidade que ndo se encontra circunscrita a
espacos e tempos formalmente definidos. SO dessa forma se podera compreender

a intervencao educativa numa perspetiva de desenvolvimento da comunidade e

agir em conformidade. Esta abordagem e leitura do PE Municipal ajudara a

13




entender a metodologia proposta, as suas fases e a proposta estratégica que

elaboramos.

Metodologia e estratégia de atuacao

Na esteira do atras referido, a abordagem assentou numa logica de investigacao,
garantindo o empowerment dos agentes educativos locais no que diz respeito a
capacidade reflexiva e de planeamento educativo.

As metodologias utilizadas combinaram técnicas quantitativas e qualitativas, de
forma a poder conjugar trés preocupacdes: 1) recolher dados e informacdes junto
do maior numero possivel de agentes educativos; 2) generalizar as conclusdes
(sempre que isso se revelasse Util e possivel); e 3) procurar compreender em pro-
fundidade os fendmenos em analise, de forma a garantir que "a obsessao do
termometro ndo comprometa a intencao de baixar a temperatura”.

Por isso, procedemos a analise documental, a recolha de dados estatisticos, a
inquéritos por questionario, a entrevistas, a focus-groups, a grupos de discussao e
a observacdo. Em suma, recorremos a numeros, textos, imagens e sons, Nno pres-
suposto que um projeto desta natureza, nunca pretendendo ser "objetivo”, benefi-
cia do cruzamento de subjetividades e da variedade de formas de recolha de

dados e de perspetivas auscultadas.




ANO MUNICIPAL
DA EDUCACAO
2018

Municipio de
Pacos de Ferreira
Cémara Municipal

O documento com que finalizarmos o planeamento estratégico encontrar-se-a

estruturado em duas etapas/fases:

1. Diagnédstico

2. Planeamento estratégico

Em todas as etapas, a equipa de consultores promoveu a participacao ativa dos
varios agentes locais com responsabilidades, funcdes e competéncias no dominio
da educacao, exatamente no pressuposto de que um Projeto Educativo Munici-

pal, porque elaborado para todos, o devera ser com todos.

PEM - Procedimentos de diagndstico

Na primeira fase, de diagnostico, realizamos o seguinte conjunto de atividades:

1. Concecao de uma estratégia de comunicacao para a elaboracao do PEM,
assegurando o maximo envolvimento e apropriacao por parte dos varios stake-
holders e, consequentemente, as condicdes necessarias a uma eficiente e eficaz
implementacao. Envolveu:

a. Reunides com a equipa de vereacao e com quadros superiores da Camara




responsaveis pela comunicacao institucional e pela informatica e design grafico;
b. Elaboracdo de material promocional para o PEM;

C. Apoio a elaboracao do website, designadamente disponibilizando conteu-
dos relativos ao PEM;

d. Concecdo, organizacao e realizacdao do seminario comemorativo das
Cidades Educadoras, elaborando o material utilizado, apoiando a divulgacao e
assegurando o conteudo das intervencdes.

e. Concecado de notas informativas para o website da Camara Municipal de
Pacos de Ferreira, com informacdes sobre o andamento do projeto e algumas
reflexbes tedricas sobre a educacao e algumas das tendéncias de futuro que
importa ter em conta.

2. Recolha e analise de indicadores demograficos, sociais, econdmicos relati-
VOS a0 municipio de Pacos de Ferreira (com base no INE, no PORDATA, nos

relatorios da Camara, .....), e analise comparativa com o resto do pais, de que sao

exemplos:

a. Demografia;

b. Economia;

C. Educacao e sociedade.

3. Analise prospetiva da educacao, com base na consulta e utilizacdo de estu-




dos e producao cientifica sobre as principais tendéncias formatadoras da educacao,
de forma a poder identificar futuros possiveis em termos de varidaveis como:

a. Demografia.

b. Geoestratégia (o novo xadrez geopolitico internacional e suas consequén-
cias ao nivel das nacbes, designadamente Portugal no seio da Europa).

C. Politica (orientacodes legislativas e principais preocupacdes politicas com as
qguestdes educativas).

d. Sociedade e novas formas de pensar, viver e sentir (exemplo: nativos digitais
e as suas consequéncias para o mercado de trabalho e o setor da educacdo/for-
Macao).

e. Economia (exemplo: efeitos da globalizacdo, novas formas de organizacao
do trabalho, industria 4.0, inovacao empresarial, empreendedorismo, .....).

f. Tecnologia (o enfoque nas STEM, tecnologias mais beneficiadas com inves-
timentos atualmente, robotica, inteligéncia artificial, de par com as inovacodes
tecnoldgicas com direta aplicacao e repercussdes na educacao).

4. Reunides com o responsavel pelo Gabinete de Apoio a Economia Local, no
sentido de perceber as principais orientacdes estratégicas do municipio em
termos de economia, emprego e empreendedorismo, por forma a garantir que as

apostas na educacao, nao se circunscrevendo a dimensao econdmica e produtiva,
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Nao a ignorem e, na sua esfera potencial de contributo, a possam mesmo poten-
ciar.

5. Recolha e analise dos documentos estratégicos do municipio relativos a
promocao do empreendedorismo, do emprego e da dinamizacao economica (ex-
emplos: PACOS DE FERREIRA, 2020 - OPCOES DE FUTURO: COMUNIDADE
ATIVA E RESILIENCIA EMPRESARIAL: Candidatura de Empreendedorismo ao
Portugal 2020, documentos estratégicos sobre as industrias do Téxtil, vestuario e
moda e mobiliario, ...).

6. Elaboracdo de guestionario online para a webpage do municipio - para além
da recolha formal, estruturada e sistematizada de dados, junto da comunidade, e
até pela vantagem em criar canais complementares de comunicacao entre execu-
tivo municipal e municipes (divulgando as preocupacdes com a educacao e
garantindo que o projeto resulta de l6gicas de democracia participativa), con-
cebemos um inquérito por questionario online, de facil acesso e preenchimento,
para ser disponibilizado na webpage da CM de Pacos de Ferreira.

7. Recolha e analise de Diagnosticos Sociais, de Relatorios de Atividades da
Camara (de areas como Cultura, Desporto, Juventude, Desenvolvimento Social,
Saude, Bibliotecas, A¢ao Social, ...).

8. Analise SWOT da educacdo municipal (no gue as escolas/agrupamentos diz
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respeito)

a. Recolha e analise dos documentos estratégicos de todos os agrupamen-
tos/escolas do municipio (designadamente Projeto Educativo, Plano de Acéao
Estratégica, Plano TEIP, Plano anual de atividades, ...) com vista a identificacdo de
aspetos comuns guanto a pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas.

b. Focus-group com Direcdes de escolas/agrupamentos, no ambito do qual
se analisaram/detalharam os documentos estratégicos de cada instituicdo edu-
cativa e se identificaram areas comuns de atuacdo e de preocupacao.

C. Inquérito online a todas as direcdes de escolas (17 respostas), tendo como
principal objetivo identificar, de entre as varias areas de atuacdo da Camara na
educacdo com repercussodes diretas na atividade dos agrupamentos e das escolas,
as que justificariam mais necessidade de atencao e de eventual alocacao suple-
mentar de recursos.

O. Criacao de um sistema de monitorizacao da educacdo no municipio, basea-
do em indicadores educativos consensualizados junto dos agrupamentos/escolas,
gue deverao passar a ser atualizados anualmente e que permitiréo ao municipio
dispor de um instrumento de gestdo da funcdo-educacao.

a. Focus-group com coordenadores/as de equipas de autoavaliacdo de esco-

las (porventura, uma iniciativa Unica a escala nacional e que resulta da importancia
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gue as equipas de autoavaliacao assumem no seio das escolas como mecanismos
de avaliacdo e garantia de qualidade)

b. Elaboracao de listagem com indicadores e sua distribuicao pelos agrupa-
mentos/escolas, junto das Direcdes como das equipas de autoavaliacdo, por
forma a poder obter um conjunto significativo e relevante de dados, de forma
sistematizada e uniforme.

10. Agendamento e realizacdo de entrevistas a empresarios e dirigentes de
associacdes empresariais (exemplo: Associacao de Téxteis de Portugal) e centros
de formacao sectoriais (exemplo: Citeve).

11. Realizacdo de inquérito por questionario online a dirigentes de empresas,
com o objetivo de identificar as principais competéncias valorizadas pelo merca-
do de trabalho em Pacos de Ferreira e a obtencdo de sugestdes/recomendacdes
para efeitos de planeamento estratégico da Educacdo no municipio.

12. Realizacao de focus-group (num total de 18) nos agrupamentos/escolas, com:

a. Encarregados de educacao
b. Docentes
C. Alunos

13. Reunides com elementos constituintes do Conselho Municipal de Edu-

cacao, bem como participacao em reuniao do Nucleo Executivo do Conselho




Econdmico e Social.

14. Realizacdo de questionarios a todas as IPSS do concelho, acrescidas de
entrevistas realizadas em duas instituicdes consideradas relevantes (Pacos 2000 e
Silvia Cardoso).

15. Entrevistas & responsavel pelo Centro de Formacido de Professores e ao
responsavel pelo IEFP.

16. Realizacao de guestionarios a todas as entidades direta e indiretamente
relacionadas com a atividade educativa e cultural.

17. Realizacdo de uma reunido, nas instalacées da Camara, com todos os Presi-
dentes das Juntas de Freguesia.

18. Realizacdo de focus-group com Assistentes Operacionais e Administrativos
de todos 0s agrupamentos e escolas do concelho.

19. Realizacdo de sessdo de divulgacao, nas instalacdes da Camara, onde se comu-
nicaram os resultados do trabalho desenvolvido aos municipes e se auscultaram
sugestdes e recomendacdes para a redacao do documento final.

20. Auscultacdo dos varios agentes educativos quanto as principais conclusdes

e finalidades a perseguir, de forma a consensualizar a versao final do PEM.

ANO MUNICIPAL
DA EDUCACAO
2018

Municipio de
Pacos de Ferreira
Camara Municipal

21



22

PEM - Areas prioritarias de intervencdo

ANALISE DOS CONTEXTOS SOCIAL E ECONOMICO

1. Uma nova geracao de alunos, os Centennials, com novas formas de pensar,
viver e sentir, obrigam a repensar processos e formas de ensino/aprendizagem
designados Centennials, os jovens nascidos entre 1997 e 2010 sdo a primeira
geracao a nascer em plena era da internet. Esta geracao que vive no imediato, a
alta velocidade e rodeada de tecnologia e informacao, tem dificuldade em imagi-
nar como pode ser a vida sem correio eletronico, Skype, redes sociais ou apps.
O facto de conviverem desde tenra idade com um ambiente de excesso de infor-
macao e estimulos sensoriais ajuda a perceber a maior capacidade de filtrar
informacdo em pouco tempo, ainda gue com mais impaciéncia e indices de con-
centracao significativamente mais reduzidos do que os das geracdes anteriores,
inclusive os Millenials (nascidos na década de 80).

As instituicdes de educacao e formacao, repletas de Centennials como alunos (e
de Baby Boomers e Geracao X como professores, com as dificuldades de relacio-
namento intergeracional que daqui decorrem) terdo de consciencializar esta
nova tipologia de problemas e encontrar solucdes que os minimizem. A propria
tecnologia pode constituir parte da solucao, através de motores de busca mais
seletivos e a construcdo de sistemas de gestdo de informacdo adequados e

eficazes. Para além disso, serd necessario promover competéncias transversais




(e a nova proposta do Ministério com as competéncias do aluno do 122 ano € uma
oportunidade a ndo desperdicar e estd em linha com o Projeto Estratégico da
Camara de Pacos de Ferreira que colocava a tonica na necessidade de desen-
volvimento de soft skills) e, progressivamente, evoluir para o que se convencio-
nou chamar de organizacdes aprendentes. De entre as competéncias transver-
sais, saliente-se a necessidade de promocao de mais competéncias digitais a
escala do municipio, propodsito, de resto, bem expresso no Plano Estratégico para
2020 - Opcodes de Futuro, Comunidade Ativa e Resiliéncia Empresarial.

No que a formacao diz respeito, os mecanismos tradicionais de formacao em
sala, de tipo expositivo e académico serdo, cada vez mais, contraproducentes.
Os varios exemplos existentes das potencialidades educativas e formativas da
internet e das novas TIC constituem uma excelente prova do que significa apren-
der e ser educado no século XXI| e podem constituir um importante vetor de mu-
danca nas praticas educativas, desde que devidamente enquadrados por um
planeamento estratégico e uma adequada formacao/qualificacdo de docentes,

0os verdadeiros agentes modificadores.

2. A evolucao disruptiva da tecnologia traz consequéncias inevitaveis para as

competéncias necessarias
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O ritmo de evolucao tecnoldgica tem sido avassalador. Os ultimos 50 anos foram
mMais inovadores tecnologicamente do que os 5.000 anos anteriores. A manter-se
esta velocidade de inovacao, isso significara que 50% dos produtos disponiveis
dentro de cinco anos ainda nao foram inventados.

As principais areas onde esta evolucdo se tem feito sentir, em termos sociais como
econodmicos, sao a nanotecnologia, as TIC, as neurociéncias, as ciéncias da vida, a
inteligéncia artificial, a robodtica e a denominada Internet das Coisas. Entre outras
conseguéncias, este fendmeno evolutivo tem determinado um investimento e
atencao crescentes, a nivel internacional, nas chamadas STEM (Science, Technolo-
gy, Engineering and Maths), aposta que o municipio de Pacos de Ferreira, ndo
obstante os seus esforcos, ndo tem conseguido acompanhar. Esta necessidade
encontra-se expressa Nos varios documentos estratégicos de Pacos de Ferreira e
impde gque, Nos proximos anos, se converta em factos. Por exemplo e desde logo,
no Plano de Atividades do pelouro da Educacao que ¢ elaborado anualmente, em
consonancia com os agrupamentos de escolas.

Para além disso, julgamos importante ressaltar algumas ideias-chave desta reflexao

estratégica para o Projeto Educativo Municipal de Pacos de Ferreira:

1. Em economias e sociedades transformadas pelos multiplos e muitas vezes
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perturbadores impactos da digitalizacao, dispor de habilidades digitais € impor-
tante para as perspetivas de vida. Em primeiro lugar, as vantagens em termos de
empregabilidade e participacao no mercado de trabalho sdo inegaveis. Em todos
0s paises da OCDE, a taxa de participacdo na forca de trabalho € menor entre os

adultos sem experiéncia no uso das TIC.

2. Capacitar individuos com as competéncias relevantes para o mundo digital
é fundamental para Ihes permitir a participacao plena na vida econdmica, social e
cultural, no presente como no futuro. A natureza evolutiva da economia digital exige
gue os individuos se adaptem rapidamente a mudancas e, combinada com boas com-
peténcias cientificas de base e habilidades sociais e emocionais, a alfabetizacdo digital
€ essencial para a inclusao na economia e na sociedade digitais.

3. Os dados disponiveis nos varios estudos da OCDE permitem inferir que, em
todos os paises e economias estudados, a quantidade de recursos TIC disponibili-
zados aos alunos esta positivamente relacionada com o desempenho destes.

4. No caso especifico da educacao em Pacos de Ferreira, as vantagens de
aumentar e qualificar a utilizacdo das TIC nos processos de gestao, nas estratégias
pedagodgicas e no quotidiano da vida dos pacenses sdao varias e importantes:

a. As Tic obrigam a rever estratégias de ensino/aprendizagem, sendo, portan-
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to, catalisadores de mudanca.

b. Como os estudos o demonstram, as TIC podem aumentar o sucesso educa-
tivo, ao apoiar e fomentar aprendizagens. Com acesso a computadores e internet,
0s alunos podem pesquisar informacao e adquirir conhecimento bem para além
do gue esta habitualmente disponivel através dos professores e dos livros a que
conseguem aceder.

C. As TIC permitem ainda aos alunos formas novas de praticar e desenvolver
as suas competéncias, ao manter webpages pessoais, falando com e ouvindo nati-
vOS quando aprendem uma segunda lingua, preparando apresentacdes multi-
media, sozinhos ou colaborativamente, entre outras possibilidades.

d. Pelo facto de integrarem varios media (livros, escrita, gravacdes audio,
video, bases de dados, jogos, etc), as TIC alargam os momentos e locais onde a
aprendizagem pode ter lugar - 24 horas por dia, 7 dias por semana, on demand.
e. A rapida evolucao das aplicacdes e dos softwares disponiveis obriga, ainda,
os utilizadores a adaptarem-se com frequéncia a novas formas e estratégias de
lidar com problemas e situacdes do quotidiano, aumentando a inteligéncia fluida,
pelo facto de serem convidados, com regularidade, a aprender, desaprender e rea-
prender.

f. A utilizacdo mais generalizada e qualificada das TIC em Pacos de Ferreira
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contribui para que todos beneficiem das suas possibilidades, em maior ou menor
grau, dessa forma atenuando o fosso digital entre geracdes e entre ricos e pobres.
g. Por fim, a utilizacdo das TIC proporciona uma reducdo de custos.

5. A integracao bem sucedida da tecnologia na educacao nao €& tanto uma
guestao de escolher o dispositivo certo, a quantidade certa de tempo para o
utilizar, o melhor software ou o livro digital mais recente. Os elementos-chave para
O sucesso sao os professores, os lideres escolares e outros decisores que tém a
Visdo e a capacidade para fazer uma equilibrada ligacao entre alunos, computado-
res e objetivos de aprendizagem.

6. Uma gestdo baseada nas TIC é algo mais do que trabalhar com uma nova tec-
nologia ou com o apoio de informatica. O trabalho assistido pelas TIC exige individuos
altamente qualificados, competentes, dotados de elevada capacidade de adaptacao,
disponiveis para a autonomia de decisdo e de empreendedorismo interno, e para a
intercooperacdo, num novo fio de organizacdes estruturadas em rede, e ndo em
modelo hierarquico. Para além disso, e tal como algumas investigacdes sugerem,
convem acautelar as condicdes necessarias para uma correta utilizacao das TIC - por
cada unidade monetaria investida em tecnologia devera ser feito um esforco equiva-

lente a quatro vezes esse montante em formacdo de pessoas e cinco vezes em mu-

danca e desenvolvimento organizacional.
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7. A incorporacao de tecnologia nas escolas de Pacos de Ferreira terd, portan-
to, de ser acompanhada da revisdo de abordagens tradicionais do ensino/apren-
dizagem. De forma a poder obter beneficios do enorme potencial das TIC, com
vista a estratégias de inovacdo educacional e de maior envolvimento e partici-
pacao da comunidade educativa, € necessario assegurar a capacidade das
instituicdes, nos seus procedimentos e formas de organizacao, e dos docentes,

e nas estratégias de ensino/aprendizagem de que se socorrem.

8. Convira, portanto, que se elabore uma estratégia digital para a educacao em
Pacos de Ferreira, com politicas efetivas de utilizacdo das novas tecnologias e que
contemple, entre outros, os seguintes objetivos:

. Aumentar as competéncias digitais dos alunos.

. Melhorar os resultados das aprendizagens, incluindo o desenvolvimento de

competéncias de pensamento de ordem superior.

. Expandir o leque de oportunidades de aprendizagem disponiveis para os
alunos.
. Aumentar a capacidade de criatividade, imaginacao e resolucao de

problemas de alunos e professores.

. Alargar as oportunidades de ensino e de aprendizagem dos professores e
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dos alunos.

. Aumentar as possibilidades de colaboracao intercultural, proporcionando a
alunos e professores a oportunidade de colaboracao internacional, comum nos
atuais ambientes profissionais.

. Facilitar aos professores uma melhor monitorizacdo/avaliacdo das apren-
dizagens dos alunos e ajustar o ensino em conformidade

O. Os estudos sdo concludentes relativamente a relacdo entre sucesso nas
aprendizagens e niveis de competéncias de professores, pelo que sera necessario
assegurar a formacao de professores na utilizacao das novas tecnologias, dotan-
do-os de competéncias técnicas e, simultaneamente, apoiando-os na reformu-
lacdo de estratégias pedagdgicas e didaticas.

10. A ciéncia e a tecnologia s&o verdadeiros drivers da atual economia baseada
no conhecimento e o mercado de trabalho exige, cada vez mais, conhecimentos e
competéncias nestas areas. A educacdo cientifica e tecnoldgica, entre muitas
outras vantagens, ajuda a combater a pobreza, contribui para um desenvolvimen-
to mais sustentavel e reforca fatores de competitividade. Sdo, portanto, areas do
saber fundamentais na educacdo de todas as criancas, sendo necessario gque 0s
alicerces destas competéncias sejam lancados logo nas fases iniciais do proces-

so/percurso educativo e tendo solucdes para gue nenhum aluno “figue para tras”.
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Parece-nos, portanto, necessario que, em Pacos de Ferreira, se dediqgue mais
tempo, energia e recursos a Ciéncia, a Tecnologia e a Matematica, seja no ambito
de atividades e programas da iniciativa da Camara, seja ainda promovendo, ao
longo da formacdo dos varios agentes educativos, competéncias transversais
decorrentes destas areas do saber.

11. A evolucdo rapida e previsivel para um mundo comandado pela robdtica,
pela inteligéncia artificial e pela Internet das Coisas (entre outras evolucdes que
nestas notas informativas ja mencionamos) exige cidaddos capazes de ler, usar,
interpretar e comunicar dados e, claro, de se envolver nas questdes éticas do
proprio conceito de desenvolvimento humano. Assim sendo, a literacia digital
deveria assumir-se como uma das competéncias transversais a promover em
Pacos de Ferreira.

Todos os pacenses, porque cidadaos de uma Cidade Educadora, devem ser
capazes de usar a tecnologia moderna como ferramenta para a busca do conheci-

mento, comunicacao, criacao e aprendizagem.

3. A emergéncia da Industria 4.0 obriga a equacionar
apostas estratégicas na educa¢ao e na formac¢ao continua

A consultora Price Waterhouse adianta que, em 10 anos, 10 a 15% dos empregos indus-




ANO MUNICIPAL
DA EDUCACAO
2018

Municipio de
Pacos de Ferreira
Cémara Municipal

triais desaparecem, sendo que a criacado de novos empregos sera, pelo menos, de 10%.
A digitalizacdo e a automacéao de processos tém conhecido significativos avancos
e, atualmente, existe a oportunidade de combinar em novas solucdes tudo o que
existe, dos dispositivos moveis ao cloud computing, passando pela realidade
aumentada, a analise de dados (big data), os sensores inteligentes, a analise de
perfis de clientes, etc. O fendmeno tem ja uma designacao - Industria 4.0 - e sig-
nifica a era em que areas antes separadas, como a inteligéncia artificial, maguinas
inteligentes, robodtica, nanotecnologia, impressao 3D e 4D, a genética e a biotec-
nologia, se entrecruzam, numa uniao que cria sinergias e amplifica o seu impacto
na economia e na sociedade.

Daqui decorre gque, num futuro proximo, teremos muitos empregos menos qualifi-
cados a serem automatizados, e muitos novos empregos a serem criados. Dagui
decorre também que manter empregos, reduzir custos e assegurar competitivi-
dade implicarao, cada vez mais, apostar na Industria 4.0. Segundo a mesma con-
sultora, o nivel médio de digitalizacao das empresas industriais devera crescer de
34%, em 2014, para 86% em 2020. No caso de Portugal, os inquéritos realizados
junto de empresarios permitiram saber que:

. 57% das empresas nacionais do setor secundario esperam um aumento

meédio da sua receita através do digital ate 10%;
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. 55% das empresas tém como expectativa uma reducao de custos acima de 10%;
. e cerca de 70% esperam obter ganhos de eficiéncia acima dos 10%

Em contrapartida, as empresas que nada fizerem, em cinco anos poderdo ver as
suas receitas reduzir em 20%.

Daqui resulta, ao nivel municipal e intermunicipal, a necessidade de uma aposta
estratégica e concertada ao nivel da formacao profissional e, sobretudo, da for-
macao de nivel superior (terciario). No caso da primeira, a formacao profissional,
recriando o Centro QUALIFICA e reforcando o papel da Escola Profissional Vértice
no apoio do desenvolvimento sustentado de competéncias disponiveis no concel-
ho, em atuacao concertada com as necessidades das empresas. Importara, ainda,
que a criacdo/reconfiguracdo do Centro Tecnoldgico do Mobiliario tenha em conta
esta necessidade e que se estabelecam parcerias com o CITEVE e o CITEX, em
particular o primeiro, tendo em conta a expertise de que dispdem no setor da
téxtil, vestuario e moda.

Ja no que diz respeito ao ensino superior, importa que a Camara esteja direta-
mente envolvida na promocao de uma maior facilidade de acesso a cursos
superiores, seja estabelecendo parcerias para a existéncia, em Pacos de Ferrei-
ra, de polos de instituicdes de ensino superior, seja promovendo parcerias com

instituicdes de ensino de nivel terciario para agilizar e facilitar o acesso ao
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ensino pos - secundario e superior a jovens pacenses e a profissionais a operar
em empresas do concelho, em funcdo de areas estratégicas de atuacado devid-
amente selecionadas e definidas (com especial destaque para as STEM e as
areas relacionadas com os dois setores-chave da economia do concelho -

vestuario e mobiliario).

4. Importancia de pensar estrategicamente a educacao para
minimizar niveis de vulnerabilidade social e econémica

Embora a taxa de populacao beneficiaria de Rendimento Minimo Garantido e de
Rendimento Social de Inser¢ao tenha vindo a decrescer (fonte: Pordata), as per-
centagens em Pacos de Ferreira sdo consistentemente superiores as da regido e
do Pais. Sendo ou nao valores que correspondam a realidade, indiciam uma vul-

nerabilidade social e econdmica que a elevacdo de niveis educacionais podera

contribuir para minimizar.
Beneficiarios de RMG e RSI

% da populagdo com 15 e mais anos

-

2010 2011 2012 2013 2014 20

®Portugal ®Continente ™ MNorte ®TamegaeSousa M Pagosde Ferreira

Gréfico 1
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Vale a pena recordar, a este respeito, que todos os dados recolhidos sugerem a neces-
sidade de valorizar a importancia da educac¢ao e da formagcdao como vetor essencial da
dinéamica de desenvolvimento e de bem-estar dos cidadaos. Had uma desvalorizacao
historica da escola e da educacdao em Pacos de Ferreira que importa contrariar, em
particular tendo em conta os propdsitos de uma Cidade Educadora. Importa requalifi-
car a imagem da escola e dos professores, reposicionar a oferta cultural, artistica e
cientifica da autarquia e melhorar os canais de comunicacdo com a populacao, com
vista a uma maior sensibilizacao para o conhecimento, o saber e a cultura, criando
condicdes para uma valorizacdo integrada e consequente das aprendizagens formal,
nao-formal e informal. SO desta forma podera Pacos de Ferreira pretender ser uma

verdadeira Sociedade do Conhecimento.

5. Necessidade de apoiar o acesso ao mercado de trabalho
e de fomentar o empreendedorismo
A semelhanca do que tem vindo a acontecer no resto do Pafs, a taxa de desem-

prego tem vindo a diminuir desde 2011 (fonte: IEFP).

ANO Género Tempo de inscrigio Procura de emprego Total

Homens | Mulheres <1 Ano 1 AnoE + (1°Emprego|Novo Emprego| TOTAL

jul-17 1327 1523 1244 1606 309 2541 2850
jul-16 1767 1745 1601 1911 370 3142 3512
juk-15 2067 1757 1542 2282 363 3461 3824
jul-14 2833 2 369 2111 3091 480 4722 5202
jul-13 3040 2429 24595 2974 385 5084 5469
jul-12 2641 2167 2570 2238 266 4542 4808
jul-11 1891 1839 1803 1927 160 3570 3730'

Quadro 1
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De referir, contudo, que o niumero de desempregados a procura do 12 emprego

tem vindo a aumentar, o que sugere a necessidade de melhorar as condicdes de

acesso ao mercado de trabalho e, simultaneamente, averiguar da possibilidade de

fomentar o empreendedorismo, tal como constava do eixo 3 do Projeto Estratégi-

co da Camara de Pacos de Ferreira.

As descidas mais significativas da taxa de desemprego tém ocorrido no escaldo

etario dos 35-54 anos, sendo de relevar, pela negativa, o crescimento, de 2011 para

ca, do numero de desempregados de 55 e mais anos (fonte: IEFP).

ANO <25 Anos | 25-34 Anos | 35- 54 Anos | S5Anose + Total
jul-17 336 427 1142 845 2 850
jul-16 447 467 1525 1073 3512
jul-15 456 556 1741 1071 3824
jul-14 626 825 2558 1193 5 202
jul-13 687 §52 2752 1078 5 4589
jul-12 562 914 2373 8959 4 808
jul-11 394 681 1848 807 3730

Quadro 2

Curiosamente, o aumento do desemprego faz-se, sobretudo, sentir na populacao

com mais qualificacdes (ndo sendo possivel cruzar dados, parece-nos legitimo

inferir que se trata, num numero significativo de casos, da populacdo mais jovem,
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por natureza mais qualificada). Ha, portanto, um afluxo de populacdo jovem, mais
qualificada, ao mercado de trabalho e que ndo parece encontrar lugar. E impor-
tante ter em conta este fendmeno, sob pena de a valorizacao da importancia da
educacao e da formacao - que devera constituir, em nosso entender, uma das
apostas do municipio - ndo encontrar apoio nem evidéncias nos numeros do em-

prego.

ANO | =12CicloEB | 12 Ciclo EB 22 Clclo EB 32 Cclo EB Secundarlo Superlor TOTAL
jul-17 210 1103 512 354 428 203 2 850
jul-16 264 1387 658 418 477 268 3512
jul-15 251 1587 678 536 410 322 381
jul-14 354 2057 1038 745 635 365 5202
jul-13 342 2103 1177 785 656 362 5 465
jul-12 285 1487 1044 703 521 264 4 808
jul-11 282 1675 750 454 345 176 3730

Quadro 3

Como atras se referiu, importa dinamizar o empreendedorismo pacense, sendo ja
redundante explicar a importancia do empreendedorismo no contexto de desen-
volvimento econdmico dos paises, das regides e das cidades. O empreendedoris-
Mo & um dos principais motores de qualguer economia e 0s empreendedores con-
stituem vetores de crescimento de qualguer sociedade que se pretenda prospera,

pois inovam sistemas de producao, originam novos modelos de negdcios, criam
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empregos, suportam comunidades locais e contribuem, por essas vias, para o
desenvolvimento das sociedades.

Para além disso, contextos que favorecam o empreendedorismo estdo frequente-
mente associados a cidadaos que tém mais oportunidade de exercer liberdades
criativas, maior auto-estima e um maior sentido de controlo sobre suas proprias
vidas. Eis porque empresarios, lideres politicos, economistas e educadores acredi-
tam que a promocao de uma robusta cultura empresarial maximiza o sucesso
econdmico e social, individual e coletivo.

A educacao para o empreendedorismo situa-se no centro de qualquer "ecossiste-

|”

mMma empresarial”’, uma vez que a educacao € fundamental para moldar a mentali-
dade, atitudes e competéncias dos jovens. Torna-se, portanto, decisivo que
qualguer esforco a realizar neste sentido o0 seja no quadro de uma politica munici-
pal para a implementacao de educacado em empreendedorismo com objetivos
bem definidos (em termos de resultados a obter ao nivel das escolas, na formacao
de professores e formadores, N0 apoio a Novos empresarios e na qualificacao dos
existentes), e com monitorizacdo sistematizada e devidamente pensada.

Para além do consenso gerado em torno da importancia do empreendedorismo,

ha evidéncias em Pacos de Ferreira da dinamica empreendedora, no que diz res-

peito ao ritmo de criacao de novas empresas, como o ilustra o grafico seguinte

37




eferir que Pacos de Ferreira acompanha, no essencial, o resto do pais no processo
de terciarizacdo da economia - o racio de empresas criadas/dissolvidas é estru-

turalmente superior no setor dos servicos (fonte: Pordata).

N de sociedades constituidas por numero de
sociedades dissolvidas

a5
35
25

/
. /\
05

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

— POrtugal  s—orte

Tamega e Sousa Pacos de Ferreira

Gréfico 2

Sendo consensual a necessidade de aposta no empreendedorismo, em particular
num projeto pensado para a educacdo e a formacao, para que seja possivel dispor

de um processo intencional e devidamente monitorizado, importa que se consen-
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sualize o que se entende por educacao para o empreendedorismo. Sugerimos,
para esse efeito, o conceito de empreendedorismo como competéncia-chave

adotado pela Uniao Europeia:

Sentido de iniciativa e empreendedorismo refere-se a capacidade de um individuo transformar
ideias em acdo. Inclui a criatividade, a inovacdo e a assuncdo de riscos, assim como a capaci-
dade de planear e gerir projetos para atingir objetivos. Isto ajuda os individuos, ndo sé na sua
vida quotidiana no lar e na sociedade, mas também no local de trabalho, a estarem conscientes
cdo contexto do seu trabalho e serem capazes de aproveitar as oportunidades. Constitui ainda
uma base para habilidades e conhecimentos mais especificos necessarios para o exercicio de
uma atividade comercial. Este conjunto de competéncias deve incluir a consciéncia dos valores

éticos e promover a boa governacao.

Esta definicdo ajudara a definir alguns parametros importantes para a moni-
torizacao de planos e projetos de educacao para o empreendedorismo:

. Empreendedorismo como uma competéncia refere-se ndo apenas a aqui-
sicdo de atitudes, habilidades e conhecimentos, mas também implica a capaci-
dade de um individuo para agir e transformar ideias em realidade. A educacao
para o empreendedorismo deve, portanto, trabalhar para equipar e capacitar o
individuo a tomar tais acoes.

. A atividade empreendedora ndo esta exclusivamente ligada a vida economi-

ca, como 0 mundo do trabalho e do comércio; estende-se a outras areas da ativi-
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dade humana, como a sociedade, 0 governo e o lar. A educacao para o empreendedo-
rissno deve conseguir refletir esta amplitude de preocupacdes e desideratos, incluindo
consideracoes de empreendimento social, inovacao social e criatividade.

. Da mesma forma, a atividade empresarial ndo tem apenas a ver com ativi-
dades externas, como a criacdo de um novo negocio, mas também com acdes
inovadoras e criativas dentro de uma organizacao existente. O termo "atividade
intraempresarial” precisa de ser considerado e incluido na educacao para o em-
preendedorismo.

Em suma, o empreendedorismo visto pela perspetiva da educacao e da formacao
pode ter trés grandes desideratos possiveis:

1. Desenvolvimento de uma logica empreendedora com enfoque em com-
peténcias como autoeficacia, pensamento critico, curiosidade, criatividade,
atencdo as oportunidades, consciéncia de risco, gestao de relacdes, planeamento,
lideranca, etc.

2. Apoio ao surgimento de atitudes, skills e competéncias necessarias a
criacao e desenvolvimento de novos negocios.

3. Promocao/qualificacdo de empreendedores, gestores e quadros superiores
de empresas

E, tal como atras se referiu a propodsito da introducdo das TIC e da procura de
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inovacao, a inclusdo do empreendedorismo como competéncia transversal a
promover nos esforcos formativos e educativos de Pacos de Ferreira exigira, nas
escolas, novas estratégias pedagdgicas, com recurso a projetos e aprendizagens
ativas, aprendizagens baseadas em problemas, desafiando e envolvendo os
alunos na identificacao e utilizacao de variados recursos de conhecimento para
encontrar solucdes novas, o que pressupde a capacitacdo/qualificacdo de profes-
sores e, porventura, reconfiguracdes ao nivel das proprias organizacdes das insti-

tuicdes educativas.

6. A aposta no Inglés como principal lingua de negodcios.
Os mercados tradicionais das empresas de Pacos de Ferreira falam, sobretudo, o
francés, circunstancia que tem gerado pressdes das empresas sobre o sistema edu-
cativo e formativo para concentrar esforcos na aprendizagem desta lingua. De
resto, na analise feita pela Bloomberg, a lingua francesa encontra-se em 42 lugar no
ranking das linguas de negocios (contratos comerciais efetuados, atras do inglés, do
mandarim e do espanhol e a frente do arabe e do portugués).

No entanto, e como o proprio documento estratégico da Camara bem refere, nos
ProximMmos anos, as empresas pacenses deverao, na esteira das tendéncias do comer-

cio internacional, conhecer uma crescente diversificacdao de destinos, designada-
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mente as economias emergentes da Asia Pacifico, onde se prevé que esteja, em
2030, 2/3 do consumo da classe média. Por outro lado, se atentarmos concentracao
dos mercados de destino (no Mobiliario, Franca, Espanha, Angola e Alemanha; no
Vestuario, Espanha, Franca, Alemanha e Reino Unido), facilmente se podera consta-
tar que a lingua inglesa assume e assumira cada vez mais importancia, circunstancia
qgue, em nosso entender, devera ser tida em conta na oferta, a escala municipal, de

aprendizagem de linguas estrangeiras.

ANALISE DO CONTEXTO EDUCATIVO E FORMATIVO

7. Evolucao positiva mas insuficiente da escolariza¢cao da
populacao residente, em particular a luz do designio de
transformar Pa¢os de Ferreira numa sociedade do conheci-
mento

Na ultima década e meia, embora evoluindo de modo positivo, a formacao escolar
da populacdo residente no municipio esteve sempre abaixo dos valores meédios
apresentados quer pela Regiao Norte (RN), quer por Portugal.

Tal conclusao resulta da comparacao dos valores (em %) apresentados pela popu-

lacdo residente com 15 ou mais anos por nivel de escolaridade completo mais
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elevado, nos dois ultimos Censos , realizados em 2001 e 2011.

Populacao residente com 15 ou mais anos por nivel de escolaridade completo mais elevado

Pacos de Ferreira Norte Portugal

2001 2011 2011 2011
Sem nenhum nivel de escolarizagcdo 16,0 9,6 10,3 104
Com o 1°ciclo do ensino basico 40,6 34,5 29,7 27,2
Com o 2° ciclo do ensino basico 24,1 21,7 14,8 12,8
Com o 3° ciclo do ensino basico 10,3 17,8 18,5 19,1
Com o ensino secundario 6,2 9,8 14,0 15,7
Com o ensino médio 0,1 0,5 0,8 1,0
Com o ensino superior 2,7 6,1 12,0 13,8

Quadro 4

(fonte: PORDATA)
Se, em 2001, o municipio ainda apresentava valores alarmantes nos contingentes
daqgueles que nao tinham qualguer nivel de instrucédo ou que apenas possuiam 0s
dois niveis mais baixos de escolarizacdo (12 ciclo e 22 ciclo do ensino basico), pese
embora a escolaridade obrigatoria ja ser o 22 ciclo, a década seguinte marca uma
viragem positiva, nomeadamente nos grupos sem escolarizacao (que diminui
guase para metade) ou com o 32 ciclo, que se aproxima dos valores médios
regional e nacional. Como exemplo deste salto, atente-se na forte diminuicao da
taxa de analfabetismo, que passou de 6,3% em 2001 para 3,8% em 2011 (14% em

1981), inferior a média nacional (5,2).

Uma tal mudanca revela-se, contudo, insuficiente ja que, no final da década e nos
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niveis mais elevados de escolarizacao (ensino secundario, médio e superior), a
distancia face aos valores meédios regional e nacional continuava a ser muito
significativa. Em 2001, a populacdo residente sem ensino secundario represen-
tava 90,9% e, volvidos dez anos, ainda era de 83,5%.

Embora seja necessario esperar pelos resultados do novo inquérito censitario de
2021, tendo em conta o desenvolvimento do sistema educativo nas suas modali-
dades publica e privada e a determinacao, em 2011, da nova escolaridade
obrigatodria de 18 anos (122 ano, para aqueles alunos que nunca reprovaram), &€ de
esperar um novo salto qualitativo na situacao descrita.

No entanto, importa assumir a educacao como vetor estratégico decisivo para o
desenvolvimento social e econdmico, em particular guando um dos designios da
Camara Municipal de Pacos de Ferreira € o de fazer evoluir o concelho para uma
economia de Conhecimento (Eixo 1 do Projeto Estratégico). A este respeito, vale a
pena recordar uma das principais preocupacodes reveladas pelas Direcdes dos
agrupamentos no focus-group realizado: a populacdo do municipio exige e justifi-
ca esforcos substantivos em termos de formacao (profissional, escolar, de cidada-
nia e valores).

Nesta aposta estratégica na educacao, e para além do reforco de conhecimentos

cientificos e técnicos, as opinides recolhidas junto dos varios interlocutores
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sugerem gue convém nao negligenciar as gquestdes da participacao civica, da
cidadania, da responsabilidade social e do respeito pela diferenca e pela diversi-
dade. Foi ainda possivel perceber que se justifica uma maior promoc¢cao do asso-
ciativismo, com o reforco e a institucionalizacao das associacdes de encarregados
de educacao, de alunos e mesmo de funcionarios (operacionais e técnicos) a

operar no sistema educativo concelhio.

8. Evolucao da frequéncia na educacao pré-escolar e nos
ensinos basico e secundario decorrente da dinamica de-
mografica negativa.

Desde 2011 que tem vindo a diminuir o niumero de alunos matriculados em todos
0s niveis de ensino. A Unica excecao € o ensino secundario que, desde 2013, tem
vindo a aumentar o niumero de alunos inscritos (ver grafico 3). Tendo em conta as
taxas de natalidade (nUmero de criancas nascidas por cada 100 habitantes) e a sua
evolucdo em Pacos de Ferreira (grafico 4), em decréscimo ha mais de duas déca-
das e a um ritmo superior , a diminuicao do numero de alunos configura uma
tendéncia de futuro, com implicacdes sérias para o funcionamento das instituicdes

de ensino (por exemplo, e desde logo, em termos de esforcos de captacdo de

alunos e de concorréncia entre escolas), e que justificara reconfiguracdes em
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termos de necessidades de recursos humanos, de prestacao de servico educativo

e mesmo de esforcos de captacao de alunos.

Evolugdo dos alunos matriculados
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Importa, ainda, olhar um pouco mais de perto para a evolucao recente do ensino
secundario.

Até 2011, ambos os subsistemas, publico e privado, crescem significativa-
mente, mas voltam a cair entre 2011 e 2014 (correspondendo ao periodo mais
critico da crise econdmica e social que se seguiu ao empréstimo financeiro
internacional a Portugal). A partir de 2014, volta-se a assistir a um novo crescimen-
to (sustentado?).

Importa referir que estes valores do ensino secundario incluem oS cursos
profissionais cuja evolucao especifica foi tendencialmente crescente

(grafico 5).

Alunos matriculados por modalidade de ensino
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Como se pode comprovar, o crescimento € mais consistente nos cursos gerais do
gue nos profissionais, ainda que face a valores de 2009, os alunos matriculados
Nnos cursos profissionais tenham crescido 59% e os dos cursos gerais apenas 35%
(a escala nacional, esse crescimento de alunos foi, respetivamente, de 20% e 6%).
Por isso, o crescimento de cursos profissionais € um fendmeno nacional, sendo que,
em Pacos de Ferreira, esse crescimento € quase o triplo em termos percentuais. A
mesma relacao, trés vezes mais, se encontra para 0s cursos gerais, mas com taxas de
crescimento mais baixas. E preciso recordar que, por exemplo, em 2011, a percentagem
de populacdo em Pacos de Ferreira com o 122 ano era cerca de 2/3 da nacional. Ou
seja, 0 crescimento € muito superior ao nacional, mas a base de partida € bem mais

fragil.

9. Necessidade de reforcar/impulsionar uma evolucao
globalmente positiva no que diz respeito a rendimentoescolar,
prevencao do abandono precoce e promo¢ao do sucesso es-
colar

Ao nivel do 18 ciclo, as taxas de retencao ou desisténcia de alunos encontram-se alinha-
das com a média nacional, sendo, em geral, ligeiramente inferiores. O mesmo se passa
com as taxas de 22 ciclo, tal como o demonstram os graficos 6 e 7 abaixo (fonte: POR-

DATA).
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Taxa de retencdo ou desisténcia (12 ciclo)
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De acordo com dados do INFOESCOLAS relativos a 2015, o indicador da pro-
gressao dos resultados dos alunos da regidao entre as provas nacionais do 4.2 ano

e do 6.2 ano, guando comparados com os dos outros alunos do pais, permite per-

ceber que:

. a Portugués, a progressao foi em linha com a média nacional;

. a Matematica, os alunos do concelho tém uma progressao superior a media
nacional

A percentagem de alunos de Pacos de Ferreira que obtém positiva nas provas
nacionais de 62 ano apos um percurso sem retencdes no 52 ano (58%) € superior
a da média nacional (53%).

No 32 ciclo, os resultados ndo sao tao satisfatorios, no que diz respeito a taxas de
retencdo/desisténcia.

Taxa de retengdo ou desisténcia (32 ciclo)
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No entanto, em 2015/2016, a percentagem de alunos de Pacos de Ferreira que
obtém positiva nas provas nacionais de 92 ano apos um percurso sem retencdes
nos 72 e 82 anos (37%) esta em linha com a média nacional (34%), ainda que a
melhoria face a 2014/15 (39% em ambos) seja menor no concelho.

Relativamente ao secundario, os valores para os 102 e 112 anos encontram-se em
linha com os nacionais, sendo sobretudo no 122 ano que o concelho apresenta,
consistentemente, taxas de retencdo/desisténcia superiores a média nacional. De
referir, ainda, que a evolucdo das taxas a escala nacional apresenta menos
oscilacdes do que a de Pacos de Ferreira: enquanto parece haver uma tendéncia
de descida consistente a escala do Pais, os valores em Pacos de Ferreira revelam

alguma inconstancia.

Taxa de retencdo ou desisténcia (secundario)
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De referir, no entanto, que a percentagem de alunos do concelho que obtém posi-
tiva nos exames nacionais do 12.2 ano apos um percurso sem retencdes nos 10.2 e

11.2 anos (36%), em 2015/16, é superior a média nacional (32%).

Em nosso entender, e ndo obstante os valores concelhios ndo apresentarem diferencas signifi-
cativas face aos nacionais, sugere-se uma preocupacdo acrescido com os niveis de retencoes,
uma vez que ha consenso cientifico em torno da ideia de que as desvantagens das retencdoes
sdo superiores aos beneficios. Num estudo recente da Fundacdo Francisco Manuel dos Santos
comprovou-se que as repeticées de ano prejudicam a progressdo escolar (os alunos ndo
beneficiam da decisdo) e acarretam custos financeiros adicionais para suportar o tempo-extra
gasto no sistema de ensino, recursos financeiros esses que poderiam ser usados em politicas

educacionais alternativas mais eficazes no apoio aos alunos com baixo desempenho.
Recorde-se, por fim, que a taxa bruta de escolariza¢cdo no ensino secundario
(77,4%) era substancialmente inferior a do pais (117,4%), aspeto que devera ter
melhorado desde entdo, mas que justifica cuidados e incentivos acrescidos (dados
do INE de 2014/2015).

No que diz respeito a taxas de conclusao do ensino secundario, os dados do INE
para 2014/2015 apresentam valores para o concelho em linha com os nacionais,
respetivamente 83,8% e 83,4%. No entanto, do que nos foi permitido apurar junto
das duas escolas secundarias publicas do concelho, as taxas de conclusdo do

ensino secundario nos uUltimos 4 anos sao as presentes no grafico seguinte .
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10. Dinamica negativa na formac¢ao de adultos.

Num contexto socioeducativo marcado pela fraca escolarizacao da populacao
residente com mais de 15 anos durante as duas ultimas décadas, a evolug¢ao da
educacdo de adultos, através de cursos especificamente orientados para a melho-
ria da sua escolarizacao , ao contrario do que seria de esperar, caiu muito entre
2009 e 2016 (fonte: Pordata), situacao que importa reverter, a luz das necessi-

dades de qualificacdo da populacdo e, também, como reforco da ideia da

importancia da educacao e da formacao ao longo da vida.
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N2 de matriculas nos cursos orientados para adultos

2009 491
2010 521
2011 522 ’
2012 293
2013 137 ‘
2014 79

2015 85

2016 82

Quadro 5

A este respeito, as evidéncias disponiveis corroboram as opinides das Direcdes
dos Agrupamentos gque, guando auscultadas a este respeito, mencionaram a for-

macao de adultos como uma prioridade.

11. A aposta na formacao profissional

A realidade do concelho de Pacos de Ferreira € a de uma mao-de-obra com
baixa qualificacdo profissional a todos os niveis da empresa, de resto, na estei-
ra, também, dos baixos niveis qualificacionais da populacdo. A transferéncia
de conhecimento dos centros de competéncia existentes na regiao para a

industria é insuficiente e ha reduzida oferta de formacao técnica especifica
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para os principais setores de atividade econdmica.

Simultaneamente, foi possivel perceber que o conhecimento das qualificacdes e
competéncias dos recursos humanos existentes na regiao é limitado. A aposta
num Centro QUALIFICA é de uma enorme importancia e urgéncia, de forma a
poder incentivar um esforco, a escala concelhia, de qualificacdo e certificacdo de
competéncias. Paralelamente, importa apoiar iniciativas de diagnosticos de neces-
sidades de formacao, em estreita parceria com empresas e organizacdes concelhi-
as de diferentes areas de atividade, de forma a poder programar e disponibilizar
uma oferta de formacao profissional em maior quantidade e mais dirigida as reais
necessidades da populacdo do municipio. A Escola Profissional Vértice, que até
agora nao tem conseguido assegurar um desejavel nivel de trabalho junto das em-
presas em termos de consultoria e de formacao, podera/deverd constituir um
importante eixo de reflexdo estratégica a este respeito, apoiando esforcos de
diagnostico e reequacionando a sua estrutura de recursos humanos de forma a

melhor poder responder a esta necessidade.

12. Necessidade de reforcar a légica colaborativa entre
agrupamentos de escolas

Nao obstante o grau de entendimento e de trabalho colaborativo que nos foi per-
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mitido encontrar entre as varias Direcdes de Agrupamentos, as pressdes do con-
texto (demograficas, politicas e sociais) permitem antever a possibilidade, “a
prazo”, de competitividade/concorréncia entre agrupamentos. Essa pressdo
faz-se sentir, desde logo e por exemplo, ao nivel das decisdes relacionadas com a
alocacdo de cursos técnicos e profissionais.

Esta circunstancia coloca o pelouro da Educacao no papel de elemento conciliador e
estratégico no que diz respeito a alocacdo de recursos, a atribuicdo de responsabili-
dades e ao equilibrio de forcas entre agentes educativos concelhios.

Sugere-se, por isso, que a tomada de decisdao assente em raciocinios e reflexdes
de carater prospetivo, identificando e compreendendo as principais tendéncias
formatadoras de futuro (demograficas, econdmicas, tecnologicas, socioculturais e
politicas, de que neste relatorio fomos dando também conta), delas decorrendo o
planeamento estratégico. De outra forma, corre-se o risco de tomadas de decisao
baseadas na pressao do imediato, reativas, que podem levar a reducao de tensdes
a curto prazo mas comprometendo a resolucdo dos problemas a médio/longo
prazo. Deste ponto de vista, parece-nos importante que haja, no seio da propria
Camara, um trabalho mais intencional e articulado entre vereacdes e pelouros, de
forma a identificar cenarios de futuro possiveis e deles partindo para a definicdo

de opcodes estratégicas.
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De entre as varias areas onde esta articulacao de esforcos pode revelar-se benéfi-
ca, destacamos as seguintes:

12.1. A aposta na formag¢ao de docentes

A formacao de docentes é assegurada a diferentes niveis, por diferentes centros
de responsabilidade. Referimo-nos as iniciativas dos Centros de Formacéo, dos
proprios agrupamentos, dos sindicatos e da Camara. Das opinides recolhidas junto
de varios docentes, nas reunides de focus-group realizadas nos agrupamentos, foi
possivel perceber que as acdes formativas nem sempre se encontram concerta-
das, dessa forma desperdicando-se recursos e impedindo sinergias. Importa, por-
tanto, que a Camara centralize os esforcos de formacdo de professores, ndo tanto
definindo as areas de formacao (as tarefas de diagnodstico de necessidades de for-
Mmacao sao e deverao continuar a ser da responsabilidade dos agrupamentos e
dos centros de formacdo), mas antes apoiando a elaboracdo de planos de for-
mMmacao consequentes e que respondam a necessidades estratégicas de reforco de
competéncias de docentes.

Esta preocupacao assume especial relevancia num contexto de reconfiguracao
paradigmatica da Educacao em Portugal, com: 1) a entrada em cena de com-
peténcias transversais definidoras do perfil expectavel dos alunos no final da esco-

laridade obrigatoria; 2) a flexibilizacao curricular e a autonomia conferida aos mu-
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nicipios e aos agrupamentos para definir o curriculo mais adequado as circunstan-
cias e necessidades locais/regionais; 3) a adocdo de metodologias de projeto
como estratégia pedagodgica central nas opcdes de ensino/aprendizagem.

12.2. O refor¢co de recursos humanos e materiais para a intervenc¢ao junto de
criancas e jovens com NEE e dificuldades de aprendizagem

Se houve area de consenso entre os varios agentes educativos e formativos aus-
cultados, a questdo das NEE foi manifestamente uma delas. Em todos os
focus-group realizados foi mencionada a escassez de recursos técnicos especial-
izados para apoio a criancas e jovens com necessidades educativas especiais e
para orientacdao de casos especiais.

Um primeiro aspeto, bem mais operacional e facil de assegurar, tem a ver com a
necessidade de aumentar, em quantidade e qualidade, as atividades da
responsabilidade do pelouro da Educacdo destinadas as tematicas da NEE e da
inclusao.

Um segundo aspeto remete para a escassez/inexisténcia de transportes para
criancas e jovens com NEE, situacdo que importa resolver.

Um terceiro aspeto tem a ver coma inexisténcia de respostas a jovens e adultos com
NEE por areas de especializacdo (decorrente da falta de recursos humanos, finan-

ceiros e de instalacdes, designadamente na instituicdo Silvia Cardoso) e para benefi-




ciarios que atingem os 18 anos. Deste ponto de vista, foi-nos referido como necessario:
. Apoiar a disponibilizacao de condicdes para um apoio mais seletivo e espe-
cializado a jovens com NEE.

. Apoiar a renovacao de instalacdes da Silvia Cardoso.

. Apoiar o reforco de recursos humanos qualificados (designadamente
fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais).

. Apoiar o funcionamento do CRI, designadamente ao nivel das problemati-
cas dos recursos humanos que, nos meses de verdo, ficam sem atividades e rendi-
mentos.

Por fim, a questdo da insuficiéncia de recursos técnicos ao nivel da inter-
vencao pedagodgica e de apoio social, problema que exigira:

. Mais recursos técnicos (psicologos, terapeutas da fala, assistentes sociais,
etc) para dentro das escolas, ndo fazendo depender destas todas as dimensbdes de
formacao de cidadaos (somando a funcao pedagodgica a funcao social), sem que
lhes sejam proporcionados os recursos e/ou a autonomia decisional necessarios
para assumir essas responsabilidades.

. gue as escolas disponham de psicologos que acompanhem grupos mais

pequenos de alunos (ndo so para orientacao escolar, vocacional e profissional,

mas também para despistagem de casos, frequentes e significativos, de pouco

ANO MUNICIPAL
DA EDUCACAO
2018

Municipio de
Pacos de Ferreira
Cémara Municipal

59



60

acompanhamento familiar e/ou de comportamentos desviantes) e de professores
especializados em determinados dominios da aprendizagem nos primeiros anos
de escolarizacao, para complementarem a acao habitual (mas insuficiente) dos
professores titulares de turma.

Houve algum consenso, nos varios agentes educativos entrevistados, qguanto as
vantagens de apoiar a criacao de um centro de recursos técnicos especializados
(psicologos, terapeutas da fala, técnicos de servico social, etc.) para apoio com-

plementar as escolas publicas e as IPSS.

12.3. A vantagem numa maior articulacdo entre os planos anuais de atividades
da Camara e os dos agrupamentos de escolas, numa légica de elabora¢ao con-
junta.

No conjunto de agrupamentos, foi frequente a opinido segundo a qual os planos
de atividades da Camara nao sao elaborados de forma conjunta (as escolas sao
informadas do plano de atividades da cadmara e nao propriamente envolvidas na
sua elaboracao), o que compromete a obtencdo de sinergias e complementari-
dades.

Para alem disso, foi possivel constatar algum desequilibrio nas areas do saber

cobertas pelas atividades da Camara, designadamente com poucas iniciativas
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relacionadas com as questdes cientificas, as TIC e o raciocinio l6gico-matematico
(opcdes que, num contexto internacional de valorizacao das STEM e que sao, pre-
cisamente, areas de enorme relevancia para um concelho como o de Pacos de Fer-
reira, com forte dinamica industrial e empresarial). Esta questdo, ja debatida com
0s responsaveis do pelouro da educacao e devidamente documentada a partir de
uma analise de conteudo aos planos de atividades, devera ser objeto de revisao e
reflexdo.

Foi, ainda, possivel constatar uma logica de elaboracao e disponibilizacdao de ativi-
dades aos municipes que privilegia a quantidade (e a ldgica da oferta) em detrimento
da gualidade (com a necessidade de atender a procura e de obedecer a critérios de
mMaior visao estratégica e relevancia), situacao que também importa rever.

Importa, por isso, que cada Plano de Atividades da Camara seja concebido e pen-
sado numa logica de gestdo de projeto, com objetivos e propositos bem definidos
e, sobretudo, com mais participacao ativa dos agrupamentos de escolas. Vale a
pena, por fim, que todas as atividades da Camara sejam objeto de avaliacdo, em

termos de satisfacdo dos participantes como dos contributos para os objetivos

estratégicos inicialmente pensados e definidos.
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12.4. A sensibilizagcdao para as questoes da nutricdao e da alimentag¢ao saudavel

De acordo com alguns dos agentes educativos entrevistados, existe um défice de
competéncias dos EE e mesmo de alguns dos docentes (com especial destaque
para os niveis de educacao de infancia e 12 ciclo, até e desde logo pelo facto
de constituirem momentos educativos com forte impacte nas escolhas futuras
das criancas) e pouca adesdo da comunidade para as questdes da nutricdo e
das vantagens de uma alimentacao equilibrada e saudavel. Importa, por isso,
reforcar atividades e apoiar as escolas neste esforco de sensibilizacao.

Para além disso, foi possivel perceber que ndo existem mecanismos siste-
matizados e estruturados de controlo de qualidade das refeicdes escolares,
tarefa que devera ser desencadeada e devidamente monitorizada pela

Cémara.

13. Necessidade de rever/qualificar procedimentos e pro-
cessos ha organizacao e funcionamento do pelouro da Edu-
cagao

Tal como atras referimos, o funcionamento da equipa responsavel pelo pelouro da
educacdo da CMPF deverd ser repensado no sentido de serem criadas as
condicdes necessarias para um enfoque no planeamento de médio e longo prazo,

alinhado com as tendéncias de futuro e baseado em indicadores-chave de desem-
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penho previamente consensualizados.

Ha, ainda, vantagens em redefinir e melhorar os canais e as estratégias de comuni-
cacao da Camara com 0os municipes no que diz respeito as questdes da Educacao,
seja agilizando contactos (com interlocutores definidos), seja ainda planeando e
implementando estratégias comunicacionais que potenciem a circulacao de infor-
mMmacao adeqguada e pertinente (ascendente e descendente).

Por fim, e no que diz respeito a gestdo de assistentes operacionais, é
necessario rever algumas das politicas de gestao de recursos humanos. Desde
logo, assegurando o cumprimento legal de formacao profissional disponibili-
zada, em termos de numero de horas de formag¢ao anuais. Em segundo lugar,
e relacionado com o ponto prévio, diagnosticando, de forma estruturada e
sistematizada, as necessidades de formacdo dos assistentes operacionais, de
forma a poder elaborar planos de formacao consequentes e adequados e articu-
lando a oferta formativa disponivel, de forma a permitir sinergias na atuacao. Em
terceiro lugar, garantindo aos assistentes operacionais um maior nivel de par-
ticipacao nas decisdes das escolas e nas questdes que mais diretamente lhes
dizem respeito. Por fim, qualificando, entre os AO, lideres e avaliadores de

desempenho, de forma a melhorar as atuais politicas e praticas de gestdo do

desempenho.
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14. Necessidade de equilibrar o processo em curso de sanea-
mento financeiro com o investimento estratégico em edu-
cacao

No guadro de contencao de despesas por parte dos municipios que tem vindo a vigo-
rar desde ha alguns anos, e da necessidade de saneamento financeiro em particular da
Camara de Pacos de Ferreira, as despesas per capita totais do municipio de Pacos de
Ferreira tém conhecido, desde 2009, um decréscimo substancialmente superior ao da
regido e do pais (42,3% menos de despesas em 2015 face a 2009), colocando atual-
mente Pacos de Ferreira como o municipio que, na NUT Tamega e Sousa, menos gasta

por habitante (fonte: PORDATA).

Total
Anos 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Portugal 743,29 £73,27 67014  (R)638.83 676,74 62695 627,53
Continente 743,51 E78,74 ET1.38  (R)E33.31 £75.91 g27.38 831,08
Norte £48,13 607,72 62047 (R)580.11 631,56 55373 565,31
Timega e Sousa  [NNEOT. 1SN SaG 5300 IE0T. 0200 N(RYS5E 180 INEST. saT IS 3 s sz 3|
Amarante 513,82 533,43 49264  (R)53551 514,64 510.71 482,18
Baido 762,08 743,22 E70.52  (R)T22.44 747,53 70157 833,05
Castelo de Paiva 534,55 502,52 72188 (R)484.70 572,57 51580 517,56
Celorico de Basto 705,45 568,22 118478 (R) 217,58 702,84 £87.44 £73,28
Cinfies 245,47 845,02 67580 (R T1B.55 731,80 71334 733,48
Felqueiras 526,40 808,19 57580 | (R) 577,18 801,85 557,40 £23,18
Lousada 548,05 852,21 67868  (R) 58177 438,11 50020 853,58
Marco de Canaveses 421,32 387,43 8708 (R 40TES 422,82 424,48 424,89
Pagos de Ferreira 677,24 571,83 3BT (R)441.03 553,43 23508 320,88
Penafiel 433,38 481,45 50559 | (R)53881 £05,24 43422 485,87
Resende 385,43 1.023,3 105756 (R) 950,05 873,37 24724 524,40

Quadro 6

Esta diminuicao deve-se, sobretudo, ao decréscimo com as despesas de capital, uma vez que as despe-

sas correntes conheceram uma diminuigcao pouco significativa (quadros 7 e 8).
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Despesas comentes

Anos 2009 2010 2011 2mz2 2M3 24 2015
Portugal 457,80 488,91 478,69 {R) 456,58 45407 45248 451,89
Continente 500.68 4723 480.21 (R 460.71 48538 45454 4849
Norte 418,67 404,28 408,52 {R) 339,91 431,26 41907 421,94
Tamegae Sousa 38507 37881 39399 | (R)38988 | 39008
Amarante 33480 6891 369,74 {R) 370.56 319 38520 /542
Baido 45288 457,01 480,90 {R) 443,20 511,80 505,18 508,42
Castelo de Pana 471,88 403,05 540,24 (R 43474 488,89 458,72 465,51
Celorico de Basto f2s.68 527.46 54122 (R 454,42 5187 50788 g15.42
Cinfaes 42007 435,11 423.08 (R 408.58 483.59 51919 54882
Felgueiras 400,20 405,21 41293 {R) 386,51 408,72 44204 385,45
Lousada 42559 419.81 42599 (R 354.45 398,71 40847 398.21
Marco de Canaveses 339.18 277.44 345,96 (R 334.68 311.11 33074 32828
Pacos de Ferreira 24271 212,00 2021 {R) 20871 7784 29607 220,48
Penafiel 3424 2597.7 322 80 (R 287.18 280.97 31680 31.52
Resende 653.685 54618 693.64 {Ri B67.93 71457 T2297 770.00
Quadro 7

Despesas de capital

Anos 2009 2010 2Mm mz 2m3 2m4 2015
Portuoal 24589 20938 19345 (R 180.25 18265 134.48 1236.04
Continente 24281 206842 191,76 {R) 178,09 180,53 132,84 126,14
MNorte 22847 20338 21095 {R) 190,20 200,31 134,73 143,37
Tameqae Sousa  [NETEA2 INEGTFN ETGE
Amarante 18502 170,58 12280 {R) 184,95 135,45 120,81 115,75
Baido 29912 2731 18001 (R 27335 23613 18279 130.63
Castelo de Paha 46269 99,47 181684 (R) 4596 102,68 55,08 5205
Celorico de Basto 17877 44091 82355 (R 33317 185.93 79.58 164.42
Cinfaes 41841 20551 25252 {R) 307,57 2282 200,14 189,65
Feloueiras 19620 20058 18289 (R 180.685 191.53 118.37 1277
Lousada 12047 23340 25087 (R 193,33 2840 ;.73 257,35
Marco de Canaveses 8277 39,89 47,11 (R 7291 111,51 83,74 88,41
Pagos de Ferreira 32482 25962 29506 {R) 131,22 175,58 68,02 70,18
Penafiel 17902 18268 18270 {R) 261,45 22487 177,62 14435
Resende 33284 39306 40432 (R 28213 158.40 12427 154.41
Quadro 8

No que diz respeito a relacdo com os agrupamentos de escolas, as Direcdes foram
unanimes em reconhecer que a Camara € uma importante retaguarda financeira das
escolas e dos agrupamentos e tem vindo a contribuir para o seu equilibrio financeiro,
ainda que perdurem constrangimentos ao nivel financeiro e ainda algumas dividas do
passado por resolver).

A implementacao deste Projeto Educativo Municipal parte, por isso e atualmente, de
uma situacao financeira da Camara mais favoravel, ainda que num contexto de con-

tencdo orcamental que deverd orientar a priorizacdo das medidas e estratégias

propostas.
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PEM - Plano Estratégico

MELHORAR O PERFIL GLOBAL DO CIDADAO DE PAGCOS DE FERREIRA

Erradicar analfabetismo e promover
aprendizagem ao longo da vida

CONHECIMENTO
Generalizar oferta e Melhorar resultados escolares
frequéncia da EPE do ensino basico e secundério
Promover o associativismo e o Aumentar a qualificagao profissional
respeito pela diferenca e diversidade e a capacidade empreendedora
EMPREGO e
CIDADANIA EMPREENDEDORISMO
Incentivar a participacdo Adoptar uma visao Envolver a comunidade na ) Diversificar as ofertas
civica e de cidadania multicultural e cosmopolita evolugdo do trabalho € emprego de formacdo e emprego

Adotar uma visdo concertada das ofertas cultural, educativa e formativa, rentabilizando os meios, recursos e apoios educativos

Dominios de Atuacao Estratégica (DAE)

1. Cidadania

Incentivar a participacao civica e de cidadania de todos, em especial dos grupos
sociais mais vulneraveis

Promover o associativismo e o respeito pela diferenca e dignificar a diversidade
Adotar uma visao multicultural e cosmopolita face a evolucao da sociedade

2. Conhecimento

Generalizar a oferta e a frequéncia da Educacao Pré-Escolar (EPE)

Melhorar os resultados escolares dos alunos do ensino basico e secundario

Erradicar o analfabetismo e promover a aprendizagem ao longo da vida
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3. Emprego e Empreendedorismo

Envolver a comunidade na evolug¢do do trabalho, do emprego, do ambiente e das
tecnologias de comunicacao e informacao

Aumentar a qualificacao profissional e a capacidade empreendedora de jovens e
adultos

Diversificar as ofertas de formacao e emprego, nomeadamente as que se ligam a
especializacdo produtiva municipal e intermunicipal

DAE 1: Cidadania

Promover o associativismo e o
respeito pela diferenca e diversidade

CIDADANIA
Incentivar a participacao Adoptar uma visdo
civica e de cidadania multicultural e cosmopolita

Incentivar a participacao civica e de cidadania de todos, em especial dos grupos

sociais mais vulneraveis
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. Apoiar uma maior participacdo de Encarregados de Educacdo nas

definicdes e decisdes ao nivel do percurso e da vida escolar dos seus educandos.
ESTRATEGIA - Elaborar e disponibilizar informacdo adequada quanto a orientacdo profissional
e vocacional, de forma a facilitar/fundamentar as opgcdes que assumem para oS seus educan-

dos.

. Propor aos parceiros interessados (redes associativas, culturais, desportivas,
de voluntariado social, de reformados e aposentados, de pais e encarregados de
educacao, de familias com filhos com necessidades educativas especiais, etc.) um
sistema complementar de educacao cidada basica e de formacdo para grupos
sociais especificos sobre temas e areas de grande relevancia atual, tendo em vista

melhorar os mecanismos de participacao democratica.

ESTRATEGIA - Proceder ao diagndstico de necessidades com redes associativas, culturais,
desportivas, de voluntariado social, de reformados e aposentados, de imigrantes e minorias
étnicas, de pais e encarregados de educacdo, de familias com filhos com necessidades educa-

tivas especiais, etc.
. Sensibilizar a populacao concelhia para as questdes do voluntariado

e da responsabilidade social.
ESTRATEGIA - Contratualizar com os meios de comunicacdo local (imprensa e rédios locais),

com as paroquias e as juntas de freguesia os planos de formacdo e intervengdo local.
. Aumentar niveis de consciéncia para as questdes da nutricdo e de uma

alimentacao equilibrada e saudavel.




ESTRATEGIA - Conceber e disponibilizar formacéo a professores sobre questées relacionadas
com a nutricdo, em parceria com escolas, agrupamentos, escoas superiores de enfermagem e
nutricdo, Ordem dos Nutricionistas e centros de formacdo de escolas.

ESTRATEGIA - Em parceria com escolas, agrupamentos e associacées de pais, melhorar o
funcionamento e a prestacdo dos bares e cantinas escolares tendo em vista a promocdo de

alimentacdo saudavel.
Promover o associativismo e o respeito pela diferenca e
dignificar a diversidade

. Apoiar a criacao (e o financiamento) de uma Associacao Municipal de Estu-

dantes.
ESTRATEGIA - Incentivar a criacdo de associacées de estudantes nos agrupamentos e escolas

onde ainda ndo existem, em parceria com as escolas e os agrupamentos.

. Incentivar a criacdo de uma estrutura concelhia que federe as varias
associacdes de pais que ja existem ou venham a existir e que possa ser o interlocu-
tor principal junto da administracao educativa municipal e central (assegurando

uma parte do financiamento para o seu funcionamento adequado).

ESTRATEGIA - Promover a criacdo de associacées de pais e encarregados de educacdo nos
agrupamentos e escolas em que ainda ndo existem.

ESTRATEGIA - Assegurar formacdo aos membros das Associacdes de Encarregados de Edu-
cacdo, de forma a melhorar o seu desempenho e mais facilmente o alinhar com os propdsitos
do concelho.

ESTRATEGIA - Conceber e utilizar, com vista a uma comunicacdo mais eficiente e eficaz, bases
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de dados de encarregados de educacdo (emails e numeros de telefone), a partir dos agrupa-

mentos e escolas.

. Sem prejuizo da respetiva atividade sindical, incentivar a criacao de uma
estrutura associativa municipal dos funcionarios assistentes (operacionais e técni-
COS) que se possa constituir como interlocutora da administracdo educativa mu-
nicipal, para efeitos de negociacao das condicdes de trabalho, formacéao profis-

sional e gestdo de carreiras.
ESTRATEGIA - Cumprir escrupulosamente os ratios de AO por numero de alunos.
ESTRATEGIA - Assegurar o cumprimento legal de proporcionar um numero minimo de horas
de formagao a AO.

Diagnosticar, de forma estruturada e sistematizada, as necessidades de formacdo de
AQO.

Qualificar, de entre os AQ, lideres e avaliadores de desempenho.

Articular a formacdo dos Agrupamentos, com a dos centros de formacdo, a da Camara

e a dos sindicatos.

Preparar mecanismos de acolhimento nas escolas para os novos AQ.

Melhorar mecanismos de Avaliacdo de Desempenho (designadamente ao nivel das entrevistas

de avaliacdo de desempenho, por exemplo mediante formacdo em AD a lideres de escolas).

Assegurar maior participacdo dos AO nos mecanismos de decisdo das escolas (equipas de

autoavaliacdo, auscultacdo, diagnosticos de necessidades, .....).

Melhorar mecanismos de informacao quanto as situacoes laborais e de carreira dos AO, de
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forma a evitar rumores e desinformacao.
. Criar e apoiar, com os recursos disponiveis, uma Casa das Associacdes que
possa constituir-se como sede, ponto de encontro e de trabalho das diversas

associacdes cidadas municipais.
ESTRATEGIA - Convidar e apoiar as associacdes cidadds municipais @ organizarem um encon-

tro-debate publico com aquele fim, no prazo de um ano.
. Com os agrupamentos e escolas, e as entidades competentes, impulsionar a

pela integracao no meio escolar das criancas, jovens e adultos imigrantes.
ESTRATEGIA - Com 0s agrupamentos, elaborar um plano especifico de acolhimento educa-
tivo/formativo para criancas, jovens e adultos imigrantes.

ESTRATEGIA - Com os agrupamentos e as juntas de freguesia, reforcar os mecanismos que
promovam o combate a discriminacdo (étnica, de condicdo socioeconomica, de género e de

orientacdo sexual e religiosa).
. Reforcar localmente os programas nacionais dirigidos a populacdo com

deficiéncia, nomeadamente para as criancas e jovens.

ESTRATEGIA - Apoiar a criacdo de condicdes para um apoio mais seletivo e especializado a
Jjovens com NEE e resolver as questdes relacionadas com as dificuldades de mobilidade e de
acesso fisico aos estabelecimentos de educacdo e formacdo.

ESTRATEGIA - Apoiar as parcerias para a renovacdo de instalacées da IPSS Silvia Cardoso.
ESTRATEGIA - Apoiar o reforco de recursos humanos qualificados (designadamente fisiotera-
peutas e terapeutas ocupacionais) e o funcionamento do CRI, designadamente ao nivel da

gestdo dos recursos humanos envolvidos, em particular no que diz respeito as interrupgcdes de

vergo.
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. Melhorar o grau de conhecimento das necessidades e configuracdes das

familias, de forma a melhorar assegurar a qualidade das respostas.
ESTRATEGIA - Com os agrupamentos e juntas de freguesia (bem como com outros parceiros
da rede social) elaborar uma base de dados sobre as configuracdes familiares e as respetivas

necessidades.

Adotar uma visao multicultural e cosmopolita face a
evolucao da sociedade

. Sensibilizar os municipes para as questdes da inclusdo das diversas comuni-

dades existentes.
ESTRATEGIA - Com 0s agrupamentos e escolas, e as entidades competentes, impulsionar a
elaboracdo de um plano especifico de acolhimento educativo/formativo para criancas, jovens
e adultos imigrantes.
ESTRATEGIA - Aumentar as atividades propostas pela Cdmara com vista a sensibilizar os

municipes para as questées da inclusao.
. Apoiar a internacionalizacdo das atividades educativas e das aprendiza-

gens.
ESTRATEGIA - Promover projetos “Erasmus”, com mobilidade de alunos, professores e assis-

tentes operacionais e administrativos.

. Potenciar a participacdo na rede de “Cidades Educadoras”.
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ESTRATEGIA - Assumir um desafio das Cidades Educadoras por ano, dedicando-lhe planea-

mento, recursos e tempo.

. Promover competéncias digitais nos municipes.

ESTRATEGIA - Com agrupamentos, juntas de freguesia e outros parceiros, desenvolver um
programa permanente que promova a formacdo e a utilizagao criteriosa de competéncias digi-
tais, o uso de novas tecnologias de informacdo e comunicacdo por parte de toda a comuni-
dade residente.

ESTRATEGIA - Desenvolver a “rede wireless” de acesso & internet em espacos pUblicos, bem

como os pontos de utilizagdo dos municipes (quiosques eletronicos).

DAE 2: Conhecimento

)S escolares
secundario
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Generalizar a oferta e a frequéncia da Educac¢ao Pré-Esco-
lar (EPE)

. Completar a rede de oferta da EPE no concelho.
ESTRATEGIA - Elaborar, com as Juntas de Freguesia, agrupamentos e IPSS, um levantamento,
por nivel etario e por localidade (freguesia), das criancas que, tendo idade legal para frequen-

tar a educagdo pré-escolar, ndo o frequentam e das respetivas razdes.

. Sensibilizar para os beneficios da EPE.
ESTRATEGIA - Elaborar, com as Juntas de Freguesia, agrupamentos e IPSS, um Plano de Sensi-

bilizacdo para pais (especialmente maes) e empresarios.

ESTRATEGIA - Criar incentivos municipais (ao nivel dos regimes fiscais ou outros) para a

criacdo de ofertas complementares, publicas, privadas e solidarias.

ESTRATEGIA - Criar incentivos municipais (ao nivel dos regimes de matricula e de transporte)

para a frequéncia da educacdo pré-escolar.

Melhorar os resultados escolares dos alunos do ensino
basico e secundario e combater o absentismo

. Adequar/adotar o quadro de referentes para o aluno a saida do 122 ano de
escolaridade e articular/complementar, com o0s agrupamentos e as escolas e

(puUblicas e privadas), a oferta formativa, educativa e cultural.




ESTRATEGIA - Através do conselho de diretores, apoiar a elaboracdo do referido quadro de

referéncia e leva-lo a discussdo e validacdo no Conselho Municipal de Educacso.
. Consensualizar referenciais de desempenho e avaliacdo comuns, com

critérios, indicadores e instrumentos respeitantes aos resultados escolares.
ESTRATEGIA - Através do Conselho de Diretores, apoiar a elaboracdo dos referenciais de
desempenho e avaliacdo e leva-los a discussdo e validacdo no Conselho Municipal de Edu-

cagdao.
. Promover formas de premiar a exceléncia nos alunos, incluindo a vertente

cultural e de grande angular.
ESTRATEGIA - Salvaguardando as especificidades das escolas, apoiar a definicdo de ALUNO

DE MERITO e intervir, a nivel concelhio, na atribuicdo e divulgacdo de prémios.
. Apoiar, através dos meios disponiveis (municipais € da comunidade inter-
municipal), 0s agrupamentos e escolas nos seus projetos de combate ao abando-

no escolar precoce e de melhoria dos resultados escolares.

ESTRATEGIA - Trabalhar colaborativamente com as escolas e 0s agrupamentos no sentido de
manter rigor na atribuicdo dos diplomas e na valorizacdo das avaliacbes e promover uma aval-
lacdo centrada em resultados dos alunos e sua evolucdo.

ESTRATEGIA - Criar, com o apoio das escolas e dos agrupamentos, um sistema de recolha de
informagcdo e uma base de dados longitudinal sobre cada aluno (acompanhando o seu percur-
so escolar, com informagées acerca do seu perfil socioecondémico, as escolas que frequentou,

0s professores que teve e os resultados que obteve).
. Em sede do Conselho Municipal de Educacao, propor a criacédo de um con-

selho restrito de diretores de agrupamento e escolas ndo agrupadas, publicas e
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privadas, tendo em vista nomeadamente a articulacdo e coordenacao entre Proje-
tos Educativos, Planos Anuais de Atividades e Regulamentos de Funcionamento,
(bem como de projetos de autonomizacao curricular) e a implementacao de
canais de informacdo/comunicacdo de duplo sentido.

. Garantir a informacado mutua, a coordenacao de processos e a preparacao
da tomada de decisdes sobre os assuntos de interesse para a administracao edu-

cativa local.
ESTRATEGIA - Promover reuniées regulares entre o conselho restrito dos diretores dos
agrupamentos e escolas com o vereador do pelouro e/ou com o0s responsaveis pelos servicos

educativos municipais.
. Melhorar o papel coordenador e regulador que o Plano Anual de Atividades
da Camara Municipal exerce sobre os planos de atividades anuais dos agrupamen-

tos escolares.

ESTRATEGIA - Adequar a sua calendarizacdo e rever os mecanismos da sua elaboracdo.
ESTRATEGIA - Aumentar a adesdo as atividades, mediante o diagndstico de preferéncias,
necessidades e formatos de conceber e implementar atividades educativas junto de alunos/jo-
vens e uma maior articulagdo com agrupamentos e escolas.

ESTRATEGIA - Assegurar um maior envolvimento dos professores na concecdo de atividades

e da oferta formativa da Camara.
. Aumentar as atividades propostas pela Camara para as areas das STEM
(Science, Technology, Engineering and Maths).

. Aumentar e qualificar a informacao disponibilizada a municipes relativa-
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mente a questdes relacionadas com a Educacao.

ESTRATEGIA - Com os agrupamentos e escolas, elaborar (anualmente) um manual de esclare-
cimento das regras e dos processos relativos a apoios escolares e socioeducativos, nomeada-
mente no dominio dos livros escolares, das refeicdes e dos transportes, bem como da Compo-
nente de Apoio a Familia (CAF) e da oferta de Enriquecimento Curricular (AEC)especifica-
mente para o 1° ciclo.

ESTRATEGIA - Definir e publicitar os procedimentos e regras respeitantes & atribuicdo de

manuais escolares a toda a escolaridade obrigatoria.

. Melhorar mecanismos, momentos e horarios de funcionamento das AEC,
em estreita articulacao com as escolas e 0s agrupamentos.

. Definir uma nova politica de apoio aos agrupamentos e escolas no dominio
de recursos técnicos especializados, nomeadamente para apoio a criancas e
jovens com necessidades educativas especiais e para orientacao de casos espe-
ciais, em complementaridade com o que ja se faz nos agrupamentos e nas institu-

icbes especializadas.

ESTRATEGIA - Garantir recursos técnicos (psicélogos, terapeutas da fala, assistentes sociais,
..) para dentro das escolas e ndo fazer depender das escolas todas as dimensdes de formagdo
de cidaddos (somando a fungcdo pedagogica a fungdo social), sem que lhes sejam proporciona-
dos 0s recursos e/ou a autonomia decisional necessarios para assumir essas responsabili-
dades.

ESTRATEGIA - Garantir que escolas disponham de psicélogos que acompanhem grupos mais
pequenos de alunos (ndo so para orientagdo escolar, vocacional e profissional, mas também
para despistagem de casos, pelo visto, frequentes e significativos, de pouco acompanhamento

familiar e/ou de comportamentos desviantes) e de professores especializados em determina-
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dos dominios da aprendizagem nos primeiros anos de escolarizacdo, para complementar a

acdo habitual (mas insuficiente) dos professores titulares de turma.

. Em sede de Conselho Municipal de Educacdo e com a participacao das
Juntas de Freguesia, alterar as politicas municipais relativas a concessao de apoios
a visitas de estudo, a ocupacao de tempos livres, férias e outras interrupcodes leti-
vas dos alunos, a realizacdo de eventos associados a datas festivas ou “dias espe-
ciais”, em especial para a educacao pre-escolar e 12 ciclo, e a mobilidade intracon-
celhia dos jovens do ensino secundario que lhes permita conhecer melhor o seu

territorio, a sua historia e patrimonio.
ESTRATEGIA - Promover reuniées com o conselho de diretores e com as associacées de pais
no sentido da elaboracdo de propostas consensuais sobre as questées referidas anterior-

mente.
. Assegurar maior equidade nas oportunidades garantidas aos jovens, inde-

pendentemente da escola que frequentam e da sua zona de residéncia.

ESTRATEGIA - Intervir, através dos meios e érgdos préprios, no sentido da coordenacdo e
regulacdo interescolas no processo anual de matriculas, no combate aos excessos de competi-
tividade entre escolas, na melhoria da avaliacdo externa e na promocdo de processos

sistematicos de cooperacdo entre agrupamentos e escolas.

. Melhorar os mecanismos da Escola Segura.

ESTRATEGIA - Assegurar mais agentes e maior presenca nas escolas.
. Completar a modernizacao dos jardins de infancia e das escolas do 1° ciclo

do municipio.




ESTRATEGIA - Melhorar as infraestruturas fisicas das escolas, com base nas solicitacées das
respetivas Direcoes, das reais necessidades, disponibilidades financeiras e critérios de razoabi-
lidade.

. incentivar as escolas no sentido de uma maior utilizacdo das TIC por parte

de professores e, sobretudo, de alunos.
ESTRATEGIA - Garantir redes sem fios a todas as escolas e em todas as salas.
ESTRATEGIA - Incentivar as escolas e professores a disponibilizar recursos educativos online,

de acesso livre.
. Com os agrupamentos e outras instituicbes e entidades, desenvolver um
programa de educacao para a sadde no ensino basico, nos dominios da alimen-

tacao e da educacao fisica e desporto

ESTRATEGIA - Definir objetivos quanto ao desporto escolar & escala do municipio e rever
parcerias e atividades disponibilizadas.

Criar condicbes, com base em parcerias, para uma disponibilizacdo mais generalizada de aulas

de natagdo.
. Apoiar a simplificacdo/desmaterializacdo de procedimentos de gestdo

administrativa.
ESTRATEGIA - Promover a formacdo do pessoal técnico e administrativo e preparar as

condigbes para a elaboragcdo do manual de administracao da funcdo educacdo no municipio.
. Conceber e implementar, em conjunto com 0s agrupamentos e as escolas,

mecanismos de acolhimento dos novos professores, de forma a permitir um

melhor conhecimento do municipio e das suas prioridades educativas.
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. Conhecer a dimensao da educacao paralela (centros de estudos e de expli-
cacodes, ATL, ....), identificando alunos e apoios educativos complementares de
gue se socorrem, de forma a melhor poder entender o conjunto de variaveis a
interferir nos resultados nas aprendizagens e poder agir em conformidade.

. Promover e apoiar visitas e iniciativas de divulgacdao das escolas, junto de
jovens e alunos, de forma a melhorar o conhecimento da oferta formativa e das

potencialidades educativas do concelho.
ESTRATEGIA - Com o conselho de diretores e as associacées de pais, preparar propostas de
apoio no dominio dos transportes para visitas de estudo e atividades no ambito do ponto ante-

rior.

Erradicar o analfabetismo e promover a aprendizagem ao
longo da vida

. Elevar os niveis de consciéncia dos municipes guanto a importancia da edu-

cacao e da formacao.

ESTRATEGIA - Promover iniciativas - ex. dia do professor - que revalorizem a funcdo dos pro-
fessores, com campanhas mediaticas e de sensibilizacdo para a importancia da educacdo e
dos seus principals agentes.

ESTRATEGIA - Apoiar as direcées de escolas e agrupamentos na definicdo e aplicacdo de

“regras e deveres” dos alunos, dentro e fora da escola, em todos os niveis de ensino.
. No contexto da Rede Social e do Diagndstico Social do municipio, preparar

um plano de erradicacdo do analfabetismmo num prazo determinado e publico.
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ESTRATEGIA - Elaborar, com as Juntas de Freguesia, agrupamentos, IPSS e associacdes de
pais (e do CLAS), um levantamento, por nivel etario e por localidade (freguesia), dos adultos
em situacdo de analfabetismo absoluto e funcional.

ESTRATEGIA - Com as Juntas de Freguesia, agrupamentos, IPSS e associacées de pais, propor
Jjunto das entidades competentes, um Plano Local de Erradicacdo do Analfabetismo num prazo
determinado e publico.

ESTRATEGIA - Com 0s agrupamentos, as associacées de pais e as associacées de pessoal ndo
cdocente conceber e disponibilizar formacdo parental (cidadania, gestdo financeira, educacdo,

).
. Sensibilizar os municipes para as questdes da igualdade de géneros e orien-

tacao sexual.
ESTRATEGIA - Aumentar as atividades propostas pela Cédmara para as questdes da igualdade

de géneros e orientacdo sexual.

. Mapear as competéncias e o conhecimento disponivel em Pacos de Ferreira.
ESTRATEGIA - Criar as pdginas azuis das competéncias de Pacos de Ferreira (criar uma base
de dados, tipo LinkedIn, com os curricula de educadores, professores e formadores, e torna-la
acessivel online), de forma a mais facilmente se poder mobilizar o leque de competéncias e de

conhecimentos disponivel no municipio.

. Analisar, em conjunto com algumas das instituicdes de ensino superior dos
concelhos limitrofes, a possibilidade/viabilidade de poder dispor de oferta forma-
tiva de nivel terciario em Pacos de Ferreira.

. Aumentar a oferta de ocupacado educativa de criancas e jovens no periodo

de verao, por exemplo com base em Universidades Junior e Universidades de
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Verdo, em articulacdo com as escolas e 0s agrupamentos.
ESTRATEGIA - Propor e executar iniciativas partilhadas entre jovens e populacdo mais idosa no
apoio ao uso das TI/C e dos servicos publicos online, designadamente para facilitacdo da comu-

nicacdo interfamiliar.
. Aumentar o nimero de locais, no municipio, com acesso livre a internet (dar

inicio a uma politica de acesso generalizado no municipio a internet).
ESTRATEGIA - Com o apoio das escolas e dos professores, facilitar o acesso ao conhecimento,
dando origem a um repositorio digital de conteudos abertos de aprendizagem, de acesso

aberto.
. Rentabilizar a existéncia da Universidade Sénior, aumentando e diversifican-

do a oferta formativa a séniores.

DAE 3: Emprego e Empreendedorismo

Envolver a com
evolugao do trabalho
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Diversificar as ofertas de formacao e emprego, nomeada-
mente as que se ligam a especializagao produtiva municipal
e intermunicipal

. Com as entidades responsaveis da administracao central e regional, dinami-
zar a elaboracao de propostas que melhorem a rede municipal e intermunicipal de
ofertas de educacao e formacao na perspetiva de aumentar a fixacdo, a emprega-
bilidade e o empreendedorismo dos jovens que concluem o ensino secundario No

municipio.

ESTRATEGIA - Pugnar pela criacdo de um Centro QUALIFICA.

ESTRATEGIA - Com 0s agrupamentos e outras entidades publicas e privadas de educacdo e
formagdo, aumentar a quantidade e a variedade de oferta formativa de cursos profissionais,
com base num diagndstico prospetivo de necessidades de competéncias e de recursos
humanos no concelho e de forma a potenciar/rentabilizar/articular os recursos formativos exis-

tentes.

. Criar, em conjunto com as escolas e os agrupamentos (ou mesmo com insti-
tuicdes de ensino superior que estejam interessados em descentralizar a oferta
formativa) Cursos de Especializacao Tecnoldgica.

. Apoiar a concecao/reformulacdo de mecanismos de reinsercdo (designada-

mente, no que diz respeito ao funcionamento dos cursos EFA no estabelecimento

prisional).
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. Apoiar e desenvolver os planos de orientacao escolar, vocacional e profis-
sional dos agrupamentos e escolas, nomeadamente reforcando o conjunto de
psicologos disponiveis, sobretudo na transicdo do ensino basico para o
secundario (escolha da area de estudos e formacao), na transicao do 122 ano para

as formacdes de ensino superior e na entrada no mercado de trabalho.

ESTRATEGIA - Criar condicées para a criacdo de um Gabinete de Apoio & Insercdo Profissional,
em conjunto e de forma articulada com as juntas de freguesia, 0S agrupamentos e as empre-
sas, tendo em vista uma maior e melhor orientacdo vocacional/profissional, bem como a

insercao profissional.

. Rever, em conjunto com os agrupamentos de escolas, a orientacdo esco-
lar/vocacional, de forma a garantir mais eficacia na orientacdo dos alunos (mais
presenca de empresarios, de [EFP e intervencdo mais precoce - por exemplo, no

secundario, informacdes prestadas ao longo dos 3 anos e Nnao apenas no 122 ano).
ESTRATEGIA - Com os agrupamentos e as escolas, publicas e privadas, incentivar e desen-
volver os programas de estagio em ambiente de trabalho durante a formacdo no ensino

secundario, nomeadamente através das associacdes empresariais locais.

. Apoiar a revisao das estruturas curriculares dos cursos profissionais, de forma
a garantir uma maior ligacao as necessidades sentidas pelas empresas (designada-
mente, ao nivel do equilibrio teoria/pratica).

. Com as entidades publicas e privadas, criar uma plataforma informatica de

acesso publico as redes de oferta e de procura de formacdo e emprego municipal,
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intermunicipal e regional.

ESTRATEGIA - Aprofundar e diversificar as iniciativas locais, municipais e/ou privadas, de infor-
macdo sobre as profissbes, o mercado de trabalho, as transformacdes tecnoldgicas e as
mudancgas que elas implicam na sociedade atual.

ESTRATEGIA - Apoiar esforcos de sensibilizacdo quanto & necessidade de uma educacdo mais
inclusiva (por exemplo, junto das empresas, originando atividades de ocupacdo e de inte-
gracdo profissional).

ESTRATEGIA - Analisar a pertinéncia e viabilidade de a escola Profissional \Vértice assegurar

formacdo profissional regular e sistematica as empresas do municipio.

Aumentar a qualificacao profissional e a capacidade
empreendedora de jovens e adultos

. Preparar, no ambito da comunidade intermunicipal, propostas de qualifi-
cacao profissional e de especializacao tecnoldgica, artistica e desportiva de
nivel superior para os varios municipios da CIM, utilizando equipamentos ja
existentes, recorrendo ao “know how” empresarial existente e salvaguardando
as especializacdes produtivas do municipio.

. Com o0s agrupamentos e escolas, criar um programa municipal (e/ou inter-
municipal e regional) do tipo “Erasmus” para periodos curtos de intercambio de
alunos do ensino secundario entre diferentes agrupamentos e escolas e entre
diferentes cursos e modalidades de formacao.

. Apoiar as candidaturas dos agrupamentos e escolas a prémios € CoOncursos
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nacionais e internacionais, a visitas de estudo nacionais, a estagios no estrangeiro
ou outras atividades que se destinem a reforcar a qualificacdo profissional e a

capacidade empreendedora dos jovens do ensino secundario.

ESTRATEGIA - Garantir o acompanhamento do percurso dos alunos a saida do sistema escolar,
seja ho prosseguimento de estudos para o ensino superior (articulando esforcos e recolha de
dados com as universidades, que tém vindo a realizar um esforco de compreensdo do fendme-
no), seja analisando a dimensdo do problema dos jovens NEM/NEM (nem estudos, nem
emprego).

ESTRATEGIA - Promover o empreendedorismo a partir das escolas, com base em politicas e
estratégias consequentes e estruturadas, em fungdo das possibilidades de desenvolvimento de
competéncias em cada ciclo de escolaridade, e numa otica de criar valor para os outros (ndo

se limitando, portanto, a criacdo de empresas).

Envolver a comunidade na evolugao do trabalho, do
emprego, do ambiente e das tecnologias de comunicag¢ao
e informacao

. Tornar Pacos de Ferreira num municipio de referéncia no envolvimento
comunitario nos dominios da evolucao do trabalho, do emprego, do ambiente e

das TIC.

ESTRATEGIA - Convidar empresas e empresarios a apresentarem os seus bons exemplos em
planos anuais de informacdo e sensibilizacdo junto de agrupamentos e escolas, junto de pro-
fessores e de pais.

ESTRATEGIA - Promover e apoiar, juntos dos agrupamentos e escolas, publicas e privadas,
oportunidades (através de concursos, mostras, feiras, prestacées de servicos, etc.) de demon-

Sstragdo publica das capacidades e da qualificagdo dos alunos dos diversos niveis de educagao
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e formacéo.

. Através dos meios adequados, do Conselho Municipal de Educacédo e da
presenca Nnos conselhos gerais dos agrupamentos, assegurar uma maior e mais
sistematizada participacao das empresas na definicao de politicas educativas e
formativas.

. Criar, em parceria com as entidades e instituicdes interessadas, um pro-
grama municipal de apoio ao associativismo no dominio da informacao sobre a

evolucao do trabalho, do emprego, do ambiente e das TIC.

Orientacao estratégica transversal aos DAE

Adotar uma visdo concertada das ofertas cultural, educativa e

formativa, rentabilizando os meios, recursos e apoios educativos

Ao nivel do funcionamento e organizacao dos servi¢cos edu-
cativos da Camara

o Proceder a reestruturacao interna do departamento de administracao edu-
cativa municipal tendo em vista os dominios de atuacao estratégica definidos.

ESTRATEGIA - Reforcar a equipa técnica e de apoio administrativo

ESTRATEGIA - Mudar o foco de gestdo de processos que decorrem das competéncias e

atribuicdes do Municipio e das medidas de politica educativa local, para o planeamento de
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médio e longo prazo, alinhado com as tendéncias de futuro e baseado em indicadores-chave
de desempenho previamente consensualizados
Requalificar a estrutura de recursos humanos, no que diz respeito a gestdo de projetos
Rever mecanismos de articulacdo interna, com vista a programacado, simplificacdo de

procedimentos, monitorizacdo e avaliacdo de processos e projetos

° Valorizar o papel e a importancia do Conselho Municipal de Educacado e

melhorar mecanismos de atuacao (com mais celeridade e proximidade).
ESTRATEGIA - Aumentar a presenca do CME nas diferentes freguesias, por exemplo com
reuniées realizadas rotativamente em cada freguesia.

ESTRATEGIA - Nomear e dar a conhecer um/a interlocutor/a para as questées da Educacdo, de

forma a agilizar contactos e facilitar a comunicacao.

o Criar uma base de dados para a realidade social do concelho, de forma a

melhor poder diagnosticar necessidades e planear intervencdes em conformi-

dade.
o Promover um melhor acompanhamento dos beneficiarios de RSI.
° Assegurar uma gestao financeira mais eficaz, de forma a respeitar os prazos

e compromissos assumidos junto das entidades educativas e formativas.

o Assegurar condicdes para uma elaboracao participada do Orcamento do Mu-




nicipio.
° Melhorar a prestacao de servico no que diz respeito a transportes escolares
(precos, percursos, seguranca, pontualidade, conforto, horarios, periodos do ano,

L.
ESTRATEGIA - Criar condicées para integracdo bilhética (integrar varias ofertas de trans-
portes).

ESTRATEGIA - Assegurar transportes para criancas com NEE.

° Criar mecanismos de monitorizacao regular, criterial e sistematizada da

qualidade das refeicdes escolares e dos prestadores deste servico.

° Conceber e manter atualizado um mapa educativo digital (uma base de
dados, acessivel online, georreferenciada, contendo informacdes sobre as
instituicbes educativas e formativas, e respetivos interlocutores, oferta de

servicos, resultados e contactos).

° Descentralizar as atividades e assegurar transportes que facilitemm uma

maior adesdo dos municipes, independentemente da sua zona de residéncia.

° Tornar mais eficaz a politica de informacdo e comunicacao da Camara

Municipal.
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ESTRATEGIA - Melhorar os esquemas e formatos de comunicacdo das iniciativas da Cédmara
quanto a oferta formativa e cultural.

ESTRATEGIA - Proceder a avaliacbes das atividades e iniciativas culturais e formativas junto
dos destinatarios e, também, em funcdo de resultados (impacto das atividades).

ESTRATEGIA - Assegurar apoio as escolas e aos municipios no que diz respeito & qualidade e
regularidade da sua divulgacdo/promocdo institucional (press-release, concecdo de materiais,
)

ESTRATEGIA - Assegurar apoio ao nivel de design grafico ao conjunto de escolas do municipio.

° Integrar o trabalho de todas as bibliotecas do concelho, através dos meios
digitais adequados, de forma a dispor de um acervo comum e disponivel a todos os

municipes.
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Operacionalizacao do PEM

Este documento tem uma chancela planificadora que implicard a tomada de
decisdes ao nivel do desenvolvimento de uma estrutura profissional contemplada
No organograma inicial, de acompanhamento, monitorizacao e avaliacao da sua
operacionalizacdo, com especial destaque para os planos anuais de atividades. E
justamente nestes processos de operacionalizacao e concretizacao que devem ser
consideradas as metas, os indicadores e os mecanismos de avaliacado. No que diz
respeito especificamente a avaliacdo, devera haver uma equipa responsavel pela
monitorizacdo do PEM, seja em termos de medidas e iniciativas levadas a cabo,
seja em termos de evolucao dos resultados e efeitos dessas medidas, seja, por fim,
no que diz respeito ao balanco final do PEM, a realizar no fecho do periodo de

vigéncia deste projeto (2020), balanco esse que servira de base ao diagnostico

para o proximo Projeto Educativo Municipal.
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