Tel: +351 226 166 140 Rua S. Jodo de Brito, 605 E, 3.2
Fax: +351 226 166 14% 4100-455 Porto
www.bdo.pt

CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS
Opinido com reservas

Auditamos as demonstracdes financeiras anexas do Municipio de Pagos de Ferreira {adiante
também designado por Entidade ou Municipioc), que compreendem o balanco em 31 de
dezembro de 2023 (que evidencia um total de 192 519 198 euros e um total de patrimdnio
tiquido de 85 605 367 euros, incluindo um resultado liquido de 887 493 euros), a
demonstracao dos resultados por naturezas, a demonstracao individual das alteragdes no
patriménio liquido e a demonstragao dos fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data,
bem como o anexo as demonstracdes financeiras que inclui um resumo das politicas
contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na seccio “Bases
para a opinido com reservas”, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢cao financeira do Municipio de
Pacos de Ferreira, em 31 de dezembro de 2023, o seu desempenho financeiro e os fluxos de
caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com as Normas Contabilisticas e de
Relato Financeiro adotadas em Portugal através do Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administracdes Publicas (SNC-AP).

Bases para a opiniao com reservas

Os Servicos da Entidade desencadearam um processo de inventaria¢ao e atualizacao dos
registos dos bens do seu ativo imobilizado, estando atualmente a finalizar o trabalho de
cadastro e caracterizagao de toda a Rede Viaria, que consistiu num levantamento e
valorizagao dos bens de dominio publico correspondentes as infraestruturas da rede viaria,
pedonal e estacionamento, para posterior integracao no Patrimonio e conciliagao com a
Contabilidade, processo esse que nao ficou concluido a 31 de dezembro de 2023.
Relativamente aos iméveis (artigos urbanos e risticos), o Municipio iniciou um trabalho de
confrontagao com outras fontes de informagao, nomeadamente Finangas e Conservatoria,
bem como de georreferenciacao dos bens, processo que igualmente ndo se encontra concluido
na presente data. Adicionalmente, através da Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto, foram
transferidas competéncias em diversos dominios para as autarquias locais e entidades
intermunicipais. No dominio da sadde, a transferéncia de competéncias para o Municipio
incluiu a transferéncia da titularidade de iméveis {centros de saiide}, equipamentos nio
médicos e equipamentos de transporte que foram registados na contabilidade do Municipio
sem valor, devido a inexisténcia de informacgao quanto a sua valorizagao. No dominio da
educacao, esta incluiu a transferéncia da titularidade de equipamentos educativos,
nomeadamente quatro escolas do ensino basico, cuja informacao necessaria para proceder
ao0s respetivos registos contabilisticos ainda ndo foi obtida pelo Municipio na presente data.
Por outro lado, conforme divulgado na nota 4 do anexo as demonstragdes financeiras e,
decorrente da adogao do SNC-AP, nao foram reconhecidos os ativos e passivos referentes aos
acordos de concessao em vigor no Municipio. Deste modo, ndo nos € possivel determinar o
impacto destas situagoes nas demonstragoes financeiras de 2023.

Relativamente aos Subsidios ao investimento, cujo saldo em 31 de dezembro de 2023 ascende
a 53 144 195 euros contabilizados nas rubricas: (i) Qutras variagdes no patrimonio liquido por
38 018 036 euros, e (ii) Diferimentos por 15 126 159 euros, nao obtivemos a totalidade das
listagens detalhadas com a decomposi¢ao dos bens comparticipados, estando os Servicos da
Entidade a proceder a esse levantamento a presente data. Decorrente destas situagoes e da
limitacédo descrita no paragrafo anterior, nao nos foi possivel validar a adequacao dos
rendimentos imputados pelo Municipio, sendo de real¢ar que, de acordo com o previsto no
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SNC-AP, os rendimentos de subsidios ao investimento deverao ser reconhecidos numa base
sistematica, a medida que forem contabilizadas as amortizacdes do ative a que respeitam.
Deste modo, ndo estamos em condicdes de nos pronunciar quanto aos saldos das referidas
rubricas.

A empresa municipal PFR INVEST - Sociedade de Gestao Urbana, EM foi declarada em situacao
de insolvéncia por sentenca de 16 de fevereiro de 2015 e em 2015 trés credores

desta empresa instauraram, contra o Municipio, processos em Tribunal ascendendo a cerca de
47 390 000 euros. A referida sentenca foi anulada, mas por sentenca proferida em 13 de
fevereiro de 2017, foi novamente decretada a insolvéncia da PFR INVEST. Em 31 de dezembro
de 2023, apesar da participagao financeira de 600 000 euros se encontrar em imparidade na
sua totalidade, nao foram constituidas quaisquer provisoes para os referidos processos, na
medida em que é conviccao do Orgao Executivo a respetiva improcedéncia. Neste contexto,
nao nos podemos pronunciar quanto a eventual insuficiéncia do Passivo do Municipio,
decorrente das possiveis responsabilidades subsidiarias por conta desta empresa municipal.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (i5A) e
demais normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estao descritas na sec¢ao
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras” abaixo. Somos
independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos
termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas.

Enfase

A ADPF - Aguas de Pacos de Ferreira, SA (anterior AGS Pacos de Ferreira - Sociedade
Concessionaria dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Saneamento de Pacos de Ferreira,
SA), requereu, ao abrigo do contrato de concessdo celebrado com o Municipio, a reposicao do
seu reequilibrio econémico-financeiro em 101 858 085 euros. Na sessao da Assembleia
Municipal de 28 de dezembro de 2015 foi aprovado 0 memorando de entendimento celebrado
entre o Municipio e a ADPF, que estabeleceu uma indemnizagao de 50 000 000 euros a favor
da ADPF, a qual foi contabilizada em 2015 em Provisdes para Riscos e Encargos. Estas
Provisdes foram reforcadas nos exercicios seguintes em 993 084 euros (valor acumulado em 31
de dezembro de 2023 ascende a 50 993 084 euros) referentes a atualizagao da divida prevista
no referido memorando, sendo de salientar que a obrigacdo de pagamento do referido vator
esta dependente da celebracao de aditamento ao contrato de concesséo e da aprovagao do
Tribunal de Contas. De real¢ar que aqueles montantes nao estao incluidos nos compromissos
assumidos em 31 de dezembro de 2023. A nossa opinido nao é modificada em rela¢ao a esta
matéria.

Responsabilidades do érgdo de gestdo pelas demonstragdes financeiras
0 6rgao de gestao é responsavel pela:

(i)  preparacao de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posicao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa do
Municipio de acordo com o SNC-AP;

(iiy  elaboracao do relatério de gestdo, nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

(iti) criagdo e manutencao de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a
preparacao de demonstragdes financeiras isentas de distor¢ao material devido a
fraude ou a erro;

(iv) adogao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e
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(v) avaliacéo da capacidade do Municipio de se manter em continuidade, divulgando,
quando aplicavel, as matérias que possam suscitar dividas significativas sobre a
continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstrag¢des financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstragdes
financeiras como um todo estdo isentas de distor¢cdes materiais devido a fraude ou a erro, e
emitir um relatdrio onde conste a nossa opinido. Seguranca razoavel é um nivel elevado de
seguran¢a mas ndo é uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as 15A
detetara sempre uma distor¢ao material quando exista. As distor¢oes podem ter origem em
fraude ou erro e sao consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa
razoavelmente esperar que influenciem decisées econémicas dos utilizadores tomadas com
base nessas demonstragoes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

(i)  identificamos e avaliamos os riscos de distorgao material das demonstragdes
financeiras, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de
auditoria que respondam a esses riscos, € obtemos prova de auditoria que seja
suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa opiniao. O risco de
nao detetar uma distorcao material devido a fraude é maior do que o risco de nao
detetar uma distor¢ao material devido a erro, dado que a fraude pode envolver
conluio, falsificacao, omissdes intencionais, falsas declaragdes ou sobreposicao ao
controlo interno;

(ii) obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunstancias, mas nao para expressar uma opiniao sobre a eficacia do controlo
interno do Municipio;

(iti) avaliamos a adequacao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo orgao de gestao;

{(iv) concluimos sobre a apropriacao do uso, pelo 6rgao de gestao, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza
material relacionada com acontecimentos ou condi¢des que possam suscitar dividas
significativas sobre a capacidade do Municipio para dar continuidade as suas
atividades. Se concluirmos gue existe uma incerteza material, devemos chamar a
atencdo no nosso relatdrio para as divulgagoes relacionadas incluidas nas
demonstracdes financeiras ou, caso essas divuigagcdes nao sejam adequadas,
modificar a nossa opiniao. As nossas conclusdes sao baseadas na prova de auditoria
obtida até a data do nosso relatorio. Porém, acontecimentos ou condi¢oes futuras
podem levar a que o Municipio descontinue as suas atividades;

{v} avaliamos a apresenta¢éo, estrutura e conteudo global das demonstracdes
financeiras, incluindo as divulgacdes, e se essas demonstragdes financeiras
representam as transagdes e os acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma
apresentacao apropriada; e

(vi) comunicamos com os encarregados da governacgao, entre outros assuntos, o ambito e
o calendario planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria
incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno identificada durante
a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificag¢ao da concordancia da informacao constante
do relatorio de gestao com as demonstragdes financeiras.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre as demonstra¢des orcamentais

Auditamos as demonstragoes or¢amentais anexas do Municipio, que compreendem a
demonstracao do desempenho orgamental, a demonstragao da execugao orgamental da
receita (que evidencia um total de receita cobrada liquida de 46 234 620 euros) e a
demonstracao da execucao orcamental da despesa (que evidencia um total de despesa paga
liquida de reposicdes de 40 275 554 euros) e a demonstragao de execugao do plano plurianual
de investimentos, relativas ao exercicio finde em 31 de dezembro de 2023.

0 6rgao de gestao é responsavel pela preparacao e aprovagio das demonstragdes orcamentais
no Ambito da prestacao de contas do Municipio. A nossa responsabilidade consiste em
verificar que foram cumpridos os requisitos de contabilizagao e relato previstos na Norma de
Contabilidade Publica (NCP) 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, do SNC-AP.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na sec¢ao “Bases
para a opiniao com reservas” do Relato sobre a auditoria das demonstragoes financeiras, as
demonstracdes orcamentais anexas estao preparadas, em todos os aspetos materiais, de
acordo com a NCP 26 do SNC-AP.

Sobre o relatorio de gestéo

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na sec¢ao “Bases
para a opiniao com reservas” do “Relato sobre a auditoria das demonstrag¢des financeiras” e
exceto quanto a matéria referida no paragrafo seguinte, o relatorio de gestéo foi preparado
de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a informacao nele constante e
coerente com as demonstragdes financeiras auditadas e demonstragdes orcamentais, nao
tendo sido identificadas incorre¢des materiais.

Conforme mencionado na nota 3 do relatorio de gestao e atividades, o Municipio ainda nao
implementou em pleno a contabilidade de gestao e, por isso, o relatério de gestao nao inclui
as divulgacoes previstas na NCP 27 - Contabilidade de Gestao.

Porto, 18 de abril de 2024
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